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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

 

 
Αληηθείκελν ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο είλαη ε απόθαζε ηεο Γηεύζπλζεο  

Σκήκαηνο Αγνξώλ θαη Πξνκεζεηώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο («ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή») κε ηελ νπνία ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ γηα ην δηαγσληζκό «Πξνκήζεηα 

αλαιψζηκσλ πιηθψλ εκβνιηζκνχ εγθεθάινπ γηα ηηο αλάγθεο ηνπ Γεληθνχ 

Ννζνθνκείνπ Λεπθσζίαο» απνξξίθζεθε σο κε ζπλάδνπζα κε όξνπο ηνπ 

Γηαγσληζκνύ. 

 

΢ηνλ ελ ιόγσ δηαγσληζκό δεηήζεθαλ ζπλνιηθά 8 είδε, κε θξηηήξην αλάζεζεο 

απνθιεηζηηθά ηε ρακειόηεξε ηηκή αλά είδνο. Τπέβαιαλ πξνζθνξά ηέζζεξεηο (4) 

νηθνλνκηθνί θνξείο κεηαμύ ησλ νπνίσλ θαη νη Αηηεηέο, ε πξνζθνξά ησλ νπνίσλ 

αθνξνύζε ηα Δίδε 1 (Τιηθά γηα Δκβνιηζκνύο Αλεπξπζκάησλ Σύπνπ 1) θαη 2 

(Τιηθά γηα Δκβνιηζκνύο Αλεπξπζκάησλ Σύπνπ 2).   

 

Ζ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, ε νπνία δηνξίζηεθε ζηηο 12.8.2013, αθνύ αμηνιόγεζε 

ηηο πξνζθνξέο, απέζηεηιε ηελ Έθζεζή ηεο ζην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο, ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ θαη αθνύ έιαβε ζπκπιεξσκαηηθή 

έθζεζε αμηνιόγεζεο πνπ εηνηκάζηεθε κε νδεγίεο ηνπ, ζηηο 5.12.2013 απνθάζηζε 

ηελ θαηαθύξσζε ησλ πξνζθνξώλ σο εμήο:  Σν Δίδνο 1 θαηαθπξώζεθε ζην 

κνλαδηθό νηθνλνκηθό θνξέα ν νπνίνο θξίζεθε από ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο 
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εληόο πξνδηαγξαθώλ (A. Papaetis Medical Ltd) ελώ ην Δίδνο 2 ηνπ δηαγσληζκνύ 

αθπξώζεθε, επεηδή δελ ππήξρε έγθπξνο νηθνλνκηθόο θνξέαο.  Ζ πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηώλ θξίζεθε σο κε θαλνληθή θαη δελ αμηνινγήζεθε πεξαηηέξσ γηα ην ιόγν 

όηη: 

 

(α) δελ ππέβαιαλ πηζηνπνηεηηθό κε ην νπνίν λα βεβαηώλεηαη ε ζπκκεηνρή 

ηνπο ζε ζπιινγηθό ή αηνκηθό ζύζηεκα δηαρείξηζεο απνβιήησλ ζπζθεπαζίαο 

ώζηε λα ππάξρεη ζπκκόξθσζε ηεο επηρείξεζεο πξνο ηηο απαηηήζεηο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηνλ πεξί ΢πζθεπαζηώλ θαη Απνβιήησλ ΢πζθεπαζηώλ Νόκν ηνπ 

2002,  Ν.32(Η)/2002, όπσο απηόο ηξνπνπνηήζεθε (Ν.133(Η)/2003, Ν.159(Η)/2005, 

Ν.48(Η)/2006, Ν.58(Η)/2012, Ν.59(Η)/2012, Ν.125(Η)/2012) («ν Νόκνο»)  ή 

βεβαίσζε από ην Σκήκα Πεξηβάιινληνο από ηελ νπνία λα πξνθύπηεη όηη νη 

πνζόηεηεο ησλ ζπζθεπαζηώλ πνπ ηνπνζεηνύληαη ζηελ αγνξά είλαη κηθξόηεξεο 

από 2 ηόλνπο αλά έηνο.  Παξ’ όινλ όηη ζην Έληππν 3 πνπ αθνξά ηε Γήισζε 

Πηζηνπνίεζεο Πξνζσπηθήο Καηάζηαζεο δειώλεην ζπκκόξθσζε δελ είρε 

ππνβιεζεί πηζηνπνηεηηθό.  Τπνβιήζεθε κόλν βεβαίσζε από ην Σκήκα 

Πεξηβάιινληνο όηη γηα ην 2011 νη πνζόηεηεο ζπζθεπαζηώλ πνπ νη Αηηεηέο 

ηνπνζέηεζαλ ζηελ Κππξηαθή αγνξά δελ μεπεξλνύλ ηνπο 5 ηόλνπο.   
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 (β) δελ ππέβαιαλ κε ηελ πξνζθνξά ηνπο Πηζηνπνηεηηθό θαηαιιειόηεηαο 

CYS EN ISO 9001:2008 Quality management systems requirements ή 

ηζνδύλακν απηνύ (όξνο 8.3.1.5 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ). 

 

Οη Αηηεηέο γηα αθύξσζε ηεο απόθαζεο απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ηνπο 

πξνβάιινπλ ηξεηο ιόγνπο.  Θα ηνπο εμεηάζνπκε κε ηε ζεηξά πνπ απηνί 

πξνβάιινληαη αθνύ πξώηα παξαζέζνπκε ην πεξηερόκελν επηζηνιήο ηνπο εκεξ. 

9.10.2013 ηελ νπνία απέζηεηιαλ ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή κεηά ηελ εκεξνκελία 

ππνβνιήο ζρνιίσλ (28.8.2013) θαη κεηά ηελ ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο 

ησλ πξνζθνξώλ (13.9.2013). 

  

«Μεηά ηελ θαηάζεζε ηνπ θαθέινπ καο, ζε δεπηεξνγελή ελδνεηαηξηθφ έιεγρν 

ηεο πξνζθνξάο καο αληηιεθζήθακε πσο: 

 

(i) Πξνζζέζακε ηε βεβαίσζε ηνπ Τκήκαηνο Πεξηβάιινληνο γηα ηνλ 

πεξί Σπζθεπαζηψλ θαη Απνβιήησλ Νφκν 32(Ι)/2002 (πνπ 

αλαθέξεη πσο δελ μεπεξλνχζακε ην φξην ησλ πνζνηήησλ 

ζπζθεπαζηψλ) γηα ην πξνεγνχκελν έηνο αληί γηα ην ηξέρνλ, ηελ 

νπνία φκσο δηαζέηνπκε, ηζρχεη γηα φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 2013 θαη 

αλαθέξεη αθξηβψο ηα ίδηα ζηνηρεία, πσο δειαδή δελ μεπεξλάκε ην 

φξην ησλ πνζνηήησλ ζπζθεπαζηψλ. 
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(ii) Δελ ζπκπεξηιάβακε ην ISO 9001:2008 ηεο εηαηξίαο καο, θαζψο δε 

καο έρεη δεηεζεί ζε θακία απφ ηηο φζεο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο 

έρνπκε ζπκκεηάζρεη απφ ην 2008 κέρξη θαη ην Σεπηέκβξε ηνπ 

2013 θαη έηζη δηέθπγε ηεο πξνζνρήο καο, ήκαζηαλ φκσο ήδε ζε 

δηαδηθαζία εθπαίδεπζεο γηα ηελ απφθηεζή ηνπ θαη ζα ζέιακε λα 

ζαο ελεκεξψζνπκε πσο ε εηαηξία είλαη δηαπηζηεπκέλε θαη πιεξνί 

ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ ISO 9001:2008. 

 

Μέρξη ζήκεξα δελ είρακε θακία πξφζθιεζε απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία γηα 

λα θαηαζέζνπκε απηά ηα δχν έγγξαθα, σο απφξξνηα απηνχ, ζα ζέιακε λα 

ελεκεξψζνπκε πσο ηα έγγξαθα απηά είλαη δηαζέζηκα θαη πεξηκέλνπκε λα 

καο δεηεζνχλ απφ ηελ ππεξεζία ζαο, γηα λα θαηαηεζνχλ άκεζα. 

 

Καηά ηνλ ίδην ελδνεηαηξηθφ έιεγρν ηεο εηαηξίαο καο, δελ εληνπίζακε θακία 

άιιε παξάιεηςε καο ζηα ινηπά ζηνηρεία ηεο πξνζθνξάο καο, νχηε ησλ 

δηθαηνινγεηηθψλ, νχηε ησλ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ, νχηε νπνηνπδήπνηε 

άιινπ εηδηθνχ θαη κε φξνπ». 

 

΢ηηο 14.10.2013 ε Αλαζέηνπζα Αξρή απάληεζε ζηελ πην πάλσ επηζηνιή 

αλαθέξνληαο κεηαμύ άιισλ όηη: 
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«..... Η εκ ηων σζηέρων σποβολή πληροθόρηζης, η οποία έπρεπε να 

δοθεί με ηην Προζθορά, δεν θεωρείηαι αποζαθήνιζη ή ζσμπλήρωζη 

και ως εκ ηούηοσ δεν είναι επιηρεπηή. 

 

Τα ελ ιφγσ πηζηνπνηεηηθά ζε πεξίπησζε πνπ δελ έρνπλ θαηαηεζεί κε ηελ 

πξνζθνξά ζαο δελ κπνξεί λα δεηεζνχλ αθνχ ζχκθσλα θαη κε ηνλ πην πάλσ 

φξν ζεσξείηαη εθ ησλ πζηέξσλ πιεξνθφξεζε.» 

 

΢ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, ε απόθαζε γηα απνθιεηζκό ηνπο είλαη αληίζεηε, θαη/ή 

παξαβηάδεη ζρεηηθνύο ελ ηζρύεη λόκνπο θαη θαλνληζκνύο ηεο Κππξηαθήο 

Γεκνθξαηίαο θαη/ή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη/ή ηνλ Πεξί ΢πληνληζκνύ ησλ 

Γηαδηθαζηώλ ΢ύλαςεο Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ Πξνκεζεηώλ, Έξγσλ θαη 

Τπεξεζηώλ θαη γηα ΢πλαθή Θέκαηα Νόκν ηνπ 2006 Ν.12(Η)/2006 θαη/ή είλαη 

απνηέιεζκα θαθήο εθηίκεζεο γεγνλόησλ θαη/ή ζρεηηθώλ λνκηθώλ πξνλνηώλ. 

Σέινο, ζηεξείηαη αηηηνινγίαο.  

 

Δζθαικέλα, ππνζηήξημαλ νη Αηηεηέο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή εξκήλεπζε ηνλ όξν 

8.3.1.4 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  Δηζεγνύληαη όηη, ζύκθσλα κε ηνλ πην 

πάλσ όξν, δελ ππάξρεη ππνρξέσζε ππνβνιήο κε ηελ πξνζθνξά πηζηνπνηεηηθνύ 

κε ην νπνίν λα βεβαηώλεηαη ε ζπκκεηνρή ζε ζπιινγηθό ή αηνκηθό ζύζηεκα 
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δηαρείξηζεο απνβιήησλ ζπζθεπαζίαο ή βεβαίσζεο από θνξέα δηαρείξηζεο 

ζπιινγηθνύ ζπζηήκαηνο. Ζ ππνρξέσζε πξνζθόκηζεο ηνπο πξνθύπηεη κόλν κεηά 

ηελ θαηαθύξσζε ηεο πξνζθνξάο όπσο άιισζηε ηνλίδεηαη θαη ζηα έγγξαθα ηνπ 

δηαγσληζκνύ. Ζ ππνβνιή ηνπο δελ είλαη νπζηώδεο, θαζόηη δελ είλαη 

απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ. ΢πλεπώο, 

θαηαιήγνπλ, ε παξάιεηςε ησλ Αηηεηώλ λα πξνζθνκίζνπλ κε ηελ πξνζθνξά 

ηνπο ην ελ ιόγσ πηζηνπνηεηηθό ή ηε ζρεηηθή βεβαίσζε απνηειεί επνπζηώδε 

παξάιεηςε ή παξαηππία.  Αλεμάξηεηα όκσο ππνζηεξίδνπλ ηνπ νπζηώδνπο ή κε 

ηνπ όξνπ 8.3.1.4 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, κε ηελ πξνζθνξά ηνπο 

ππέβαιαλ βεβαίσζε από ην Σκήκα Πεξηβάιινληνο ε νπνία εθδόζεθε ην 2012 

θαη αθνξά ην 2011 πνπ αλαθέξεη όηη νη πνζόηεηεο ζπζθεπαζηώλ πνπ έρνπλ 

ηνπνζεηήζεη ζηελ Κππξηαθή αγνξά δελ ππεξβαίλνπλ ηνπο 5 ηόλνπο.  Δπίζεο, κε 

επηζηνιή ηνπο εκεξ. 9.10.2013 ελεκέξσζαλ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή όηη έρνπλ 

ζηελ θαηνρή ηνπο ην πηζηνπνηεηηθό γηα ην 2013 θαη όηη είλαη έηνηκνη λα ην 

πξνζθνκίζνπλ κόιηο ηνπο δεηεζεί. ΢εκεηώλνπκε όηη νη Αηηεηέο κε ηελ γξαπηή 

ηνπο αγόξεπζε επηζύλαςαλ ην ελ ιόγσ πηζηνπνηεηηθό πξνθαλώο πξνο 

επαιήζεπζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο πην πάλσ επηζηνιήο ηνπο.  ΢ε πεξίπησζε, 

εηζεγήζεθαλ, κε θαηνρήο ηνπ ελ ιόγσ πηζηνπνηεηηθνύ ή βεβαίσζεο ν 

νηθνλνκηθόο θνξέαο ζηνλ νπνίν θαηαθπξώζεθε ν δηαγσληζκόο, ζα πξέπεη θαηά 

ηελ ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο λα έρεη πηζηνπνηεηηθό όηη ζπκκεηέρεη ζε αηνκηθό ή 

ζπιινγηθό ζύζηεκα γηα ηελ αλαθύθισζε θαη ηηο άιιεο εξγαζίεο επεμεξγαζίαο 
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ησλ απνβιήησλ ησλ ζπζθεπαζηώλ θαη άιισλ πξντόλησλ. ΢πλεπώο, θαηαιήγνπλ, 

ν όξνο 8.3.1.4 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ δελ είλαη νπζηώδεο αθνύ από ηε 

ζπκκόξθσζε ή όρη κε απηόλ δελ επεξεάδεηαη αξλεηηθά ε άξηηα εθηέιεζε ηνπ 

έξγνπ θαη θαηά ζπλέπεηα δελ είλαη απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε ιήςε ηεο 

απόθαζεο γηα θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ. 

 

Άιισζηε, ε ζπκκόξθσζή ηνπο κε απηόλ δειώζεθε ππεύζπλα ζηα Έληππα 3 θαη 

12. Σν Έληππν 3 πνπ ππέβαιαλ «Δήισζε Πηζηνπνίεζεο Πξνζσπηθήο 

Καηάζηαζεο» αλαθέξεη όηη  «Υπεπζχλσο δειψλσ φηη [...]  δ.  λα ζπκκνξθψλνκαη 

κε ηνπο «Πεξί Σπζθεπαζηψλ θαη Απνβιήησλ Σπζθεπαζηψλ» Νφκνπο ηνπ 2002 έσο 

2006 [Αξ. 32(Ι)/2002, 133(Ι)/2003, 159(Ι)/2005 θαη 48(Ι)/2006] θαη ηνπ πεξί 

Σπζθεπαζηψλ θαη Απνβιήησλ Σπζθεπαζηψλ (Επζχλε Οηθνλνκηθψλ Παξαγφλησλ) 

Καλνληζκνχ (Κ.Δ.Π. 747/2003).» 

  

Οη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη επίζεο όηη ε κε πξνζθόκηζε κε ηελ πξνζθνξά ηνπο  

πηζηνπνηεηηθνύ θαηαιιειόηεηαο ηνπ νηθνλνκηθνύ θνξέα «CYS EN 

ISO9001:2008 quality management systems requirement» ή ηζνδύλακνπ είλαη 

επνπζηώδεο θαη αζήκαληε απόθιηζε.  Σν ζεκαληηθό ππνζηεξίδνπλ είλαη λα 

πξνζθνκηζζεί ην «πηζηνπνηεηηθφ θαηαιιειφηεηαο CYS EN ISO 13485:2012 ή 

ISO 13485:2003 ησλ πξνζθεξφκελσλ πξντφλησλ (medical devices – quality 

management systems)  θαηαζθεπάζηξηαο εηαηξείαο ή ηζνδχλακν» ην νπνίν θαη 
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πξνζθόκηζαλ.  Πξνο ελίζρπζε ηνπ ηζρπξηζκνύ ηνπο ππέδεημαλ όηη πξόθεηηαη 

απνθιεηζηηθά γηα δηαγσληζκό πξνκήζεηαο αλαισζίκσλ θαη όρη πξνκήζεηαο 

ηερληθνύ εμνπιηζκνύ ή άιισλ εηδώλ ηα νπνία ρξήδνπλ ζπληήξεζεο θαη/ή 

επηδηόξζσζεο θαη/ή εγθαηάζηαζεο από θαηαξηηζκέλν πξνζσπηθό. Δίλαη ε ζέζε 

ηνπο όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηα πιαίζηα νξζήο άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο ηεο 

επρέξεηαο ζα έπξεπε λα ηνπο δεηήζεη λα πξνζθνκίζνπλ ην πηζηνπνηεηηθό CYS 

EN ISO 9001:2008, εθόζνλ κάιηζηα κε ηελ επηζηνιή ηνπο εκεξ. 9.10.2013 

δήισλαλ όηη ην έρνπλ ζηελ θαηνρή ηνπο θαη είλαη έηνηκνη λα ην παξνπζηάζνπλ 

όηαλ ηνπο δεηεζεί.   

 

Σέινο, εηζεγήζεθαλ όηη ε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζηεξείηαη επαξθνύο 

αηηηνινγίαο εθόζνλ από ην δηνηθεηηθό θάθειν δελ πξνθύπηεη νπνηαδήπνηε 

αλαθνξά ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη ε κε ππνβνιή ησλ 2 πηζηνπνηεηηθώλ 

ζπληζηά απόθιηζε από νπζηώδε όξν. 

 

Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε ηε λνκηκόηεηα ηεο απόθαζεο ηεο αλαθέξνληαο 

όηη εμ’ νξηζκνύ γηα θάζε δεκόζην δηαγσληζκό, ε ππνβνιή ησλ αλαγθαίσλ 

δηθαηνινγεηηθώλ, ηα νπνία λνκηκνπνηνύλ έλαλ ελδηαθεξόκελν Οηθνλνκηθό 

Φνξέα λα ππνβάιεη πξνζθνξά, απνηεινύλ νπζηώδε όξν. 
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Αληηθξνύνληαο ηνλ πξώην ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ ππνζηήξημε όηη ν όξνο 8.3.1.4 

ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ απαηηνύζε κε ηελ ππνβνιή ηεο πξνζθνξάο λα 

ππνβιεζεί πηζηνπνηεηηθό, κε ην νπνίν λα βεβαηώλεηαη ε ζπκκεηνρή ζε 

ζπιινγηθό ή αηνκηθό ζύζηεκα δηαρείξηζεο απνβιήησλ ζπζθεπαζίαο θαη όηη 

εθείλν πνπ ν νηθνλνκηθόο θνξέαο είλαη ππνρξεσκέλνο λα πξνζθνκίζεη ζην 

ζηάδην ππνγξαθήο ηεο ζπκθσλίαο, είλαη απνδεηθηηθό, κε ην νπνίν λα 

ηεθκεξηώλεηαη ε ηζρύο ηεο ζπκθσλίαο, πνπ έρεη ζπλάςεη κε ην θνξέα 

δηαρείξηζεο ηνπ ζπιινγηθνύ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζε απνβιήησλ ζπζθεπαζίαο.  

΢ε ζρέζε κε ηελ βεβαίσζε ηνπ Σκήκαηνο Πεξηβάιινληνο πνπ ππέβαιαλ νη 

Αηηεηέο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππέδεημε όηη απηή δελ είλαη ζύκθσλε κε όηη ν ελ 

ιόγσ όξνο πξνβιέπεη. ΢ηε βεβαίσζε αλαθέξεηαη όηη νη πνζόηεηεο ζπζθεπαζηώλ 

πνπ νη Αηηεηέο είραλ ηνπνζεηήζεη ζηελ Κππξηαθή αγνξά δελ μεπεξλνύζαλ ηνπο 

5 ηόλνπο ζπζθεπαζίαο αλά έηνο ελώ ν όξνο ηνπ δηαγσληζκνύ πξνλννύζε όπσο ε 

βεβαίσζε κπνξνύζε λα ππνβιεζεί ζε πεξίπησζε πνπ νη πνζόηεηεο είλαη 

κηθξόηεξεο από 2 ηόλνπο αλά έηνο.  Δπηπξόζζεηα, ηζρπξίζηεθαλ όηη ε βεβαίσζε 

αθνξνύζε ην 2011 θαη όρη ην 2012 θαη έηζη δελ κπνξνύζε λα γίλεη απνδεθηή, 

όπσο δελ κπνξνύζε λα γίλεη απνδεθηή ε βεβαίσζε εκεξνκελίαο 25.9.2013, σο 

κεηαγελέζηεξε ηεο ηειεπηαίαο εκέξαο ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ. 

 

Αληηθξνύνληαο ηνλ δεύηεξν ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ ππνζηήξημε όηη ν 

ηζρπξηζκόο απηόο ζπληζηά εθ ησλ πζηέξσλ πξνζπάζεηα ησλ Αηηεηώλ λα 
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ακθηζβεηήζνπλ ηε ζθνπηκόηεηα ζπκπεξίιεςεο ησλ ζρεηηθώλ όξσλ ζηα 

έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ.  Τπνζηήξημαλ επίζεο όηη ε ζπνπδαηόηεηα ηνπ 

Δληύπνπ CYS EN ISO 9001:2008 πξνθύπηεη θαη από ηα όζα νη ίδηνη νη Αηηεηέο 

κε ηε γξαπηή ηνπο αγόξεπζε αλαθέξνπλ, όηη δειαδή ε δηαδηθαζία απόθηεζεο 

ηνπ ελ ιόγσ πξνηύπνπ «πξνυπνζέηεη ζσξεία ηεθκεξησκέλσλ δηαδηθαζηψλ, 

πξνυπνζέζεσλ, ππνδνκψλ θαη επαγγεικαηηθή επάξθεηα ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ 

πξέπεη λα πιεξνί ε εηαηξεία γηα θάπνην ρξνληθφ δηάζηεκα νχησο ψζηε λα κπνξεί 

λα αμηνινγεζεί απφ Κππξηαθή Εηαηξεία Πηζηνπνίεζεο».  Σν πξόηππν CYS EN 

ISO 9001:2008, ππνζηήξημαλ, σο ηερληθό ζέκα, εθθεύγεη ηνπ αλαζεσξεηηθνύ 

ειέγρνπ.  Γεδνκέλνπ όηη νη Αηηεηέο έιαβαλ ην ελ ιόγσ πηζηνπνηεηηθό ζηηο 

3.10.2013, δειαδή κεηά ηελ ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ,  

ηπρόλ απνδνρή ηνπ ζα ζπληζηνύζε επλντθή κεηαρείξηζε ησλ Αηηεηώλ θαη 

παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ πξνζθνξνδνηώλ. 

 

΢ε ζρέζε κε ηελ θαη’ ηζρπξηζκό έιιεηςε αηηηνινγίαο ηζρπξίζηεθε όηη δελ ήηαλ 

απαξαίηεην ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο λα ραξαθηεξίζεη ξεηώο ηελ δηαπηζησζείζα 

απόθιηζε σο νπζηώδε.  Με ηελ θαηαγξαθή ζηελ Έθζεζε Αμηνιόγεζεο ησλ 

απνθιίζεσλ θαη ηελ εηζήγεζε ηεο γηα απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο, πξνθύπηεη όηη ε 

κε πιήξσζε ησλ απαηηήζεσλ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ όξσλ ζεσξήζεθε σο 

νπζηώδεο.  
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Θεσξνύκε ρξήζηκν, πξνηνύ αζρνιεζνύκε κε ηηο ζέζεηο ησλ δύν πιεπξώλ, λα 

παξαζέζνπκε ηνλ όξν 8.3.1.4 Οδεγίεο πξνο Οηθνλνκηθνύο Φνξείο, Μέξνο Α, 

ώζηε λα είλαη επθνιόηεξν αληηιεπηά όζα ζηε ζπλέρεηα ζα αλαθέξνπκε. 

 

«8.3.1. Δηθαηνινγεηηθά ζπκκεηνρήο 

4.  Πηζηνπνηεηηθφ κε ην νπνίν λα βεβαηψλεηαη ε ζπκκεηνρή ζε ζπιινγηθφ ή 

αηνκηθφ ζχζηεκα δηαρείξηζεο απνβιήησλ ζπζθεπαζίαο θαη ζπλεπψο, ε 

ζπκκφξθσζε ηεο επηρείξεζεο πξνο ηηο απαηηήζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ 

πεξί Σπζθεπαζηψλ θαη Απνβιήησλ Σπζθεπαζηψλ Νφκνη ηνπ 2002, 2003, Ν. 

32(Ι)/2002, Ν.133(Ι)/2003, (Κ.Δ.Π. 747/2003) θαη φπσο απηνί έρνπλ θαηά 

πεξίπησζε ηξνπνπνηεζεί ή βεβαίσζε απφ ην Τκήκα Πεξηβάιινληνο πνπ λα 

δηαθαίλεηαη φηη νη πνζφηεηεο ησλ ζπζθεπαζηψλ πνπ ηνπνζεηνχληαη ζηελ 

αγνξά είλαη κηθξφηεξεο απφ 2 ηφλνπο/έηνο. 

 

Οη ππνρξεψζεηο ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο απαηηήζεηο ηνπ φξνπ 4 πην πάλσ, 

ηζρχνπλ κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ν Πξνζθέξσλ αζθεί εκπνξηθή θαη/ή 

βηνκεραληθή επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα εληφο ηεο Δεκνθξαηίαο ή 

δηαηεξεί κφληκε εγθαηάζηαζε (Permanent Establishment) κέζσ ηεο νπνίαο 

δηεμάγεη ην ζχλνιν ή κέξνο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ. 

................................................................................................................ 
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Ο επηηπρψλ νηθνλνκηθφο θνξέαο, είλαη ππνρξεσκέλνο κε ηελ ππνγξαθή ηεο 

Σπκθσλίαο θαη φπσο νξίδεηαη ζηε ζρεηηθή επηζηνιή γλσζηνπνίεζεο 

θαηαθχξσζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, λα πξνζθνκίζεη αλάκεζα ζηα άιια 

έγγξαθα πνπ νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 10.4(4), Μέξνο Α ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ηε Δήισζε ηεο ππνπαξαγξάθνπ (ε) κε ηα αλάινγα 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία, κε ηα νπνία λα ηεθκεξηψλεηαη ε ηζρχο ηεο ζπκθσλίαο 

πνπ έρεη ζπλάςεη κε ην θνξέα δηαρείξηζεο ηνπ ζπιινγηθνχ ζπζηήκαηνο 

δηαρείξηζεο απνβιήησλ ζπζθεπαζηψλ ή, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε, ή ηελ 

έγθξηζε ιεηηνπξγίαο ηέηνηνπ αηνκηθνχ ζπζηήκαηνο». 

  

΢ην Γηνξζσηηθό Έγγξαθν 1, εκεξ. 12.8.2013, ην νπνίν απεπζύλεηαη πξνο όινπο 

ηνπο νηθνλνκηθνύο θνξείο γηα όηη εδώ ελδηαθέξεη αλαθέξνληαη ηα εμήο:  

 

«Εξψηεκα 3- Επηζηνιή Οηθνλνκηθνχ θνξέα Α/1, εκεξνκελίαο 1 Απγνχζηνπ, 

2013. 

Τα Έληππα πνπ πξέπεη λα θαηαηεζνχλ ζην ζηάδην Σπκκεηνρήο ηνπ 

δηαγσληζκνχ είλαη απφ ην 1-7; Τα έληππα απφ 8-13 είλαη γηα ην ζηάδην ηεο 

θαηαθχξσζεο θαη ηεο εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο; Τα Δηθαηνινγεηηθά πνπ 

νξίδνληαη ζην Έληππν 8 είλαη κφλν ζε πεξίπησζε θαηαθχξσζεο ηνπ 

δηαγσληζκνχ ή πξέπεη λα θαηαηεζνχλ θαη ζην ζηάδην ηνπ δηαγσληζκνχ; 
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Απάληεζε:  

Αλαθνξηθά κε ην πην πάλσ ζαο εξψηεκα ζα ήζεια λα ζαο ελεκεξψζσ φηη 

κε ηελ ππνβνιή ηεο πξνζθνξάο ζαο ζα πξέπεη λα θαηαζέζεηε ηα Έληππα 1-7 

θαη 12 ελψ ηα ππφινηπα έληππα αθνξνχλ ην ζηάδην ηεο θαηαθχξσζεο θαη 

εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο.  Τα δηθαηνινγεηηθά πνπ νξίδνληαη ζην Έληππν 8 

ζα πξέπεη λα θαηαηεζνχλ ζε πεξίπησζε θαηαθχξσζεο θαηά ηελ ππνγξαθή 

ηεο Σπκθσλίαο». 

 

Σν Έληππν 8 κεηαμύ άιισλ πηζηνπνηεηηθώλ θαη δειώζεσλ δεηά δειώζεηο εθ 

ησλ νπνίσλ λα πξνθύπηεη όηη νη νηθνλνκηθνί θνξείο ζπκκνξθώλνληαη κε ην 

Νόκν θαη ηηο ππνρξεώζεηο πνπ απνξξένπλ από ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζε ζπιινγηθό 

ζύζηεκα ή από ηε ιεηηνπξγία ζηελ επηρείξεζε αηνκηθνύ ζπζηήκαηνο 

δηαρείξηζεο απνβιήησλ ζπζθεπαζίαο ή βεβαίσζε από ην Σκήκα Πεξηβάιινληνο 

ζε πεξίπησζε πνπ νη πνζόηεηεο ησλ ζπζθεπαζηώλ πνπ ηνπνζεηνύληαη ζηελ 

αγνξά είλαη κηθξόηεξεο από 2 ηόλνπο/έηνο. 

 

Δθείλν ην νπνίν ζπλάγεηαη από ηνλ όξν 8.3.1.4 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ 

είλαη όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή δεηνύζε ηελ ππνβνιή ηνπ ζρεηηθνύ 

πηζηνπνηεηηθνύ ή βεβαίσζεο ρσξίο λα πξνζδηνξίδεη ην ρξόλν ζηνλ νπνίν απηό 

ζα αθνξνύζε.  Λνγηθά βέβαηα δελ κπνξεί ην πηζηνπνηεηηθό ή ε βεβαίσζε παξά 

λα είλαη πξόζθαηα.  Σν εάλ ζα είλαη ηνπ ηειεπηαίνπ ρξόλνπ δελ έρεη ζπδεηεζεί 
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θαη δελ ζα καο απαζρνιήζεη.  Δθιακβάλνπκε ζηε βάζε ηεο επηζηνιήο ησλ 

Αηηεηώλ εκεξ 9.10.2013 όηη ην ζρεηηθό πηζηνπνηεηηθό ή βεβαίσζε ζα πξέπεη λα 

είλαη ηνπ ηειεπηαίνπ ρξόλνπ. 

 

Οη Αηηεηέο είλαη παξαδεθηό όηη δελ ππέβαιαλ ζρεηηθό πηζηνπνηεηηθό ή 

βεβαίσζε γηα ην 2012. Τπέβαιαλ γηα ην 2011.  ΢’ απηό αλαθέξεηαη όηη νη 

πνζόηεηεο ησλ ζπζθεπαζηώλ πνπ νη Αηηεηέο ηνπνζέηεζαλ ζηελ αγνξά ην έηνο 

2011 δελ ππεξέβαηλαλ ηνπο 5 ηόλνπο ζπζθεπαζίαο/έηνο θαη γηα ηνλ ιόγν απηό ε 

εηαηξεία δελ ήηαλ ππνρξεσκέλε λα νξγαλώζεη αηνκηθό ζύζηεκα ή λα 

ζπκκεηέρεη ζε ζπιινγηθό ζύζηεκα δηαρείξηζεο απνβιήησλ θαη νύηε λα 

εμαζθαιίζεη ζρεηηθό πηζηνπνηεηηθό. 

 

΢εκεηώλνπκε εδώ όηη κηα πξώηε αλάγλσζε ηεο βεβαίσζεο εκεξ. 10.5.2012 θαη 

ηνπ όξνπ 8.3.1.4 ηνπ δηαγσληζκνύ αθήλεη λα λνεζεί όηη ππάξρεη αληίθαζε αθνύ 

από ηε κηα ην Αξκόδην Σκήκα γηα Πεξηβαιινληηθά ζέκαηα θαζνξίδεη σο όξην 

γηα νξγάλσζε αηνκηθνύ ζπζηήκαηνο ή ζπκκεηνρή ζε ζπιινγηθό ζύζηεκα ηνπο 5 

ηόλνπο ζπζθεπαζίαο θαη’ έηνο, ελώ από ηελ άιιε ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηνλ 

όξν 8.3.1.4 ηνπ δηαγσληζκνύ ην θαζνξίδεη ζε 2 ηόλνπο/έηνο. ΢ηελ 

πξαγκαηηθόηεηα όκσο δελ ππάξρεη αληίθαζε γηαηί ε βεβαίσζε πνπ πξνζθόκηζαλ 

νη Αηηεηέο γηα ην έηνο 2011 εθδόζεθε ζηηο 10.5.2012 δειαδή πξηλ από ηελ 
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ηξνπνπνίεζε ηνπ Νόκνπ ζηηο 31.5.2013 κε ηελ νπνία νη πνζόηεηεο κεηώζεθαλ 

από πέληε ηόλνπο ζε δύν ηόλνπο.       

  

Έρνληαο ππόςε ηνλ ππό εμέηαζε όξν θαη ην Γηνξζσηηθό Έγγξαθν 1, ην 

εξώηεκα πνπ πξνθύπηεη δελ είλαη ην θαηά πόζν ν όξνο 8.3.1.1.4 από κόλνο ηνπ 

είλαη νπζηώδεο, αιιά εάλ κε ην Γηνξζσηηθό Έγγξαθν 1 εύινγα δεκηνπξγείηαη ε 

εληύπσζε όηη ε ίδηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή δηαθνξνπνίεζε ηε ζεκαζία ηνπ όξνπ 

σο πξνο ην ρξόλν ππνβνιήο ηνπ ζρεηηθνύ πηζηνπνηεηηθνύ ή ηεο βεβαίσζεο από 

ην Σκήκα Πεξηβάιινληνο. 

 

Ζ απάληεζε ζην πην πάλσ εξώηεκα είλαη ζεηηθή. 

  

Δίλαη θαλεξό όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηελ απάληεζε πνπ έδσζε κε ην 

Γηνξζσηηθό Έγγξαθν 1, όηη δειαδή ηα δηθαηνινγεηηθά ηνπ Δληύπνπ 8 ζα πξέπεη 

λα θαηαηεζνύλ κόλν ζε πεξίπησζε θαηαθύξσζεο ηεο πξνζθνξάο θαη θαηά ηελ 

ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο, έζησ θαη αλ απηά δεηνύληαλ θαη κε ηελ ππνβνιή ηεο 

πξνζθνξάο, αληηκεηώπηδε ηνλ όξν 8.3.1.1.4 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ σο 

κε νπζηώδε.  Κη’ αλ αθόκε όκσο δερζνύκε όηη ν ελ ιόγσ όξνο είλαη νπζηώδεο 

κε ην Γηνξζσηηθό Έγγξαθν 1, όπσο ην έρνπκε παξαζέζεη, ην κόλν πνπ 

πξνθαιείηαη είλαη ζύγρπζε ζηνπο πξνζθνξνδόηεο. Δίλαη πνιύ ζεκαληηθό νη όξνη 

θάζε δεκόζηνπ δηαγσληζκνύ λα είλαη ζαθείο ζε βαζκό πνπ λα κελ αθήλνπλ 
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πεξηζώξηα ακθηβνιίαο ζηνπο πξνζθνξνδόηεο ζε ζρέζε κε όζα ζα πξέπεη λα 

πξνζθνκίζνπλ κε ηε πξνζθνξά ηνπο. 

 

Δλόςεη ησλ όζσλ έρνπκε αλαθέξεη θαηαιήγνπκε όηη ν απνθιεηζκόο ησλ 

Αηηεηώλ γηα ηνλ πην πάλσ ιόγν δελ επζηαζεί.      

  

Με ηνλ δεύηεξν ιόγν αθπξόηεηαο, νη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη όηη ν όξνο 8.3.1.5 

πνπ πξνλνεί ηελ πξνζθόκηζε πηζηνπνηεηηθνύ θαηαιιειόηεηαο CYS EN ISO 

9001:2008 Quality management systems requirements είλαη επνπζηώδεο όξνο.  

Οπζηώδεο όξνο, ππνζηεξίδνπλ είλαη ν όξνο 8.3.1.6 πνπ πξνλννύζε ηελ ππνβνιή 

πηζηνπνηεηηθνύ θαηαιιειόηεηαο CYS EN ISO 13485:2012 ή ISO 13148:2003 

ησλ πξνζθεξόκελσλ πξντόλησλ.   

 

Δίλαη πάγηα λνκνινγεκέλν όηη ε θξίζε θαηά πόζν έλαο όξνο είλαη νπζηώδεο ή 

επνπζηώδεο αλήθεη ζην δηθαζηήξην.  Κξηηήξην γηα ηνλ θαζνξηζκό όξνπ 

δηαγσληζκνύ σο νπζηώδνπο είλαη ε ζεκαζία πνπ ελέρεη ε ηήξεζή ηνπ ζηελ 

απόθαζε γηα θαηαθύξσζε ηεο πξνζθνξάο.  Οπζηώδεο είλαη ν όξνο ε ηήξεζε 

ηνπ νπνίνπ είλαη απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε ιήςε θαη ην πεξηερόκελν ηεο 

απόθαζεο γηα ηελ θαηαθύξσζε ηεο πξνζθνξάο (βι. Medcon Construction and 

others ν. Republic (1968) 3 CLR 535 θαη Tamassos Suppliers v. Δημοκραηίας 

(1992) 3 ΑΑΔ 60 72-74). 



18 

 

 

  

Οη Αηηεηέο κε ηελ γξαπηή ηνπο αγόξεπζε αιιά θαη ελώπηόλ καο δελ αξλήζεθαλ 

ηε ζεκαζία ηνπ ISO 9001:2008.  Σόληζαλ όκσο όηη ε παξάιεηςε πξνζθόκηζήο 

ηνπ, δεδνκέλνπ όηη ν δηαγσληζκόο αθνξνύζε απνθιεηζηηθά αλαιώζηκα δελ 

απνηειεί απόθιηζε από νπζηώδε όξν. 

 

Σν γεγνλόο όηη ν δηαγσληζκόο αθνξά πξνκήζεηα αλαισζίκσλ δελ εμνπδεηεξώλεη  

ηε ζεκαζία θαηνρήο ηνπ πηζηνπνηεηηθνύ δηαρείξηζεο ηεο πνηόηεηαο  CYS EN 

ISO 9001:2008 ή ηζνδύλακν από ηνπο πξνζθέξνληεο νηθνλνκηθνύο θνξείο.  

Ούηε ην γεγνλόο όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή δήηεζε λα πξνζθνκηζηνύλ 

πηζηνπνηεηηθά θαηαιιειόηεηαο ησλ πξντόλησλ  CYS EN ISO 13485:2012 

ππνβαζκίδεη ηε ζεκαζία πνπ ελέρεη γη’ απηήλ ε θαηνρή ηνπ.  Οη επηδηώμεηο ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ πξνηύπνπ ζηηο νπνίεο θαη νη ίδηνη νη Αηηεηέο αλαθέξνληαη κε ηελ 

αγόξεπζε ηνπο είλαη: 

 ε δεκηνπξγία εκπηζηνζύλεο πξνο ηνπο πειάηεο όηη ε επηδησθόκελε 

πνηόηεηα επηηπγράλεηαη θαη δηαηεξείηαη,  

 ε βειηίσζε ηεο Δζσηεξηθήο νξγάλσζεο ηεο επηρείξεζεο, 

 ε παξνρή πξντόλησλ θαη ππεξεζηώλ πνπ λα ηθαλνπνηνύλ ηηο απαηηήζεηο 

ησλ πειαηώλ,  

 ε αλαβάζκηζε ηεο εηθόλαο θαη ηνπ νλόκαηνο ηεο Δπηρείξεζεο, 
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 ε κεγαιύηεξε επηθέληξσζε ζηνπο επηρεηξεκαηηθνύο ζηόρνπο θαη ζηηο 

πξνζδνθίεο ησλ πειαηώλ,  

θαη θαηαδεηθλύνπλ ηε ζεκαζία ηνπ όξνπ.  

 

΢ε ζπκθσλία κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζεσξνύκε ηελ παξάιεηςε πξνζθόκηζεο 

κε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ηνπ ελ ιόγσ πξνηύπνπ παξάιεηςε νπζηώδνπο 

όξνπ.  Σπρόλ απνδνρή από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ηνπ πηζηνπνηεηηθνύ πνπ νη 

Αηηεηέο θαηέζεζαλ ελώπηνλ καο κε ηε γξαπηή ηνπο αγόξεπζε, ζα παξαβίαδε ηελ 

αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ πξνζθνξνδνηώλ.  Δλ πάζε πεξηπηώζεη ην ελ 

ιόγσ πηζηνπνηεηηθό δελ ζα κπνξνύζε λα γίλεη απνδεθηό θαη γηα ην ιόγν όηη 

θέξεη εκεξνκελία έθδνζεο κεηαγελέζηεξε από ηελ ηειεπηαία εκεξνκελία 

ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ. 

 

Σέινο, νύηε ε ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη ε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

ζηεξείηαη επαξθνύο αηηηνινγίαο επζηαζεί.  Σν γεγνλόο όηη δελ γίλεηαη από ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή ζαθήο αλαθνξά ζε απόθιηζε νπζηώδνπο όξνπ δελ θαζηζηά 

ηελ απόθαζε ηεο αλαηηηνιόγεηε.  Γελ είλαη απαξαίηεην όηαλ πξνζθνξά θξίλεηαη 

σο εθηόο ησλ όξσλ ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ λα αλαθέξεηαη όηη νη 

απνθιίζεηο πνπ δηαπηζηώλνληαη αθνξνύλ νπζηώδε όξν.  Θα πξέπεη όκσο λα 

θαηαγξάθνληαη κε ζαθήλεηα νη απνθιίζεηο θαη νη όξνη ηνπ δηαγσληζκνύ ζηνπο 

νπνίνπο απηέο αθνξνύλ. 
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΢ηελ παξνύζα πεξίπησζε νη απνθιίζεηο θαηαγξάθνληαη κε ζαθήλεηα έηζη ώζηε 

αβίαζηα ζπλάγεηαη όηη ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ηε ζπγθεθξηκέλε απόθιηζε ηε 

ζεσξεί απόθιηζε από νπζηώδε όξν.  

 

Με βάζε όια ηα πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

απνξξίπηεηαη θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

επηθπξώλεηαη. 

 

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα. 


