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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

΢ηηο 23.7.2014 νη Αηηεηέο θαηαρώξεζαλ ηελ παξνύζα Πξνζθπγή κε ηελ νπνία 

δεηνύλ δήισζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ όηη ε πξάμε /απόθαζε ηνπ 

Σκήκαηνο Αλαπηύμεσο Τδάησλ («ε Αλαζέηνπζα Αξρή») πνπ ηνπο θνηλνπνηήζεθε  

ζηηο 9.7.2014 είλαη άθπξε θαη/ή ζηεξεκέλε νπνηνπδήπνηε ελλόκνπ απνηειέζκαηνο.  

Με ηελ ελ ιόγσ απόθαζε ε νπνία αθνξνύζε ηνλ δηαγσληζκό αξ. ΣΑΤ 10/2013, 

«Design Build and Operate of the Achna Sewage Treatment Plant and Associated 

Works» ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ θξίζεθε σο κε παξαδεθηή θαη απνξξίθζεθε ελώ 

ε ζύκβαζε αλαηέζεθε ζηελ Κνηλνπξαμία CYBARCO-EUROMARKET-MEKEL-

AQWISE JV. ΢πγθεθξηκέλα, ν απνθιεηζκόο ηεο πξνζθνξάο ηνπο έγηλε γηαηί: 

«(α) Γελ ηθαλνπνηεί ηηο απαηηήζεηο ηεο παξαγξάθνπ 5.6.2 ζρεηηθά κε ηε 

ζπκπεξίιεςε ζηελ Πξνζθνξά ησλ ππνζηεξηθηηθώλ εγγξάθσλ πνπ 

απαηηνύληαη ζηελ παξάγξαθν 5.6.1(h)(2), γηα απόδεημε εκπεηξίαο ηνπ Άιινπ 

Φνξέα ΝΑΜΑ Consulting Engineers and Planners S.A. ζηνπο πόξνπο πνπ ν 

Φνξέαο δειώλεη ζην Έληππν 11 (Form 11: Declaration of Other Entities) όηη 

ζα πξνζθέξεη ζην Έξγν, πνπ αθνξνύλ ην ζρεδηαζκό ηνπ.  Σην έληππν 6(R1) – 

Paragraph 2, πνπ ππνβιήζεθε κε ηελ Πξνζθνξά, πεξηιακβάλεηαη κόλν έλα 

έξγν.  Σύκθσλα κε ηα ππνβιεζέληα δηθαηνινγεηηθά πνπ πεξηέρνληαη ζε 

επηζηνιή ηνπ εξγνδόηε ηνπ έξγνπ (Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο-

Απνρέηεπζεο Μείδνλνο Πεξηνρήο Βόινπ) ε Δηαηξεία ΝΑΜΑ Consulting 

Engineers and Planners S.A. δελ πεξηιακβάλεηαη ζηνπο Φνξείο πνπ αλέιαβαλ 

ην ζρεδηαζκό ηνπ έξγνπ.  Ωο εθ ηνύηνπ, από ην ελ ιόγσ έληππν δελ πξνθύπηεη 

ε αλάινγε εκπεηξία ηνπ Άιινπ Φνξέα ζηνπο πόξνπο πνπ αλαθέξεη ζην έληππν 

11 όηη ζα πξνζθέξεη.  Ο ζρεδηαζκόο απνηειεί ζαθή απαίηεζε ησλ εγγξάθσλ 

δηαγσληζκνύ, ζεκαληηθό κέξνο ηνπ έξγνπ θαη ζεκαληηθό κέξνο ηεο εκπεηξίαο 
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πνπ έπξεπε λα απνδείμεη ν Πξνζθέξσλ θαη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ν 

Άιινο Φνξέαο ΝΑΜΑ Consulting Engineers and Planners S.A.»  

Οη Αηηεηέο κε ηελ πξνζθπγή ηνπο εθηόο από ηνλ απνθιεηζκό ηεο πξνζθνξάο ηνπο 

πξνζβάιινπλ θαη ηελ θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ ζηελ Κνηλνπξαμία 

CYBARCO-EUROMARKET-MEKEL-AQWISE JV.  

Γηα αθύξσζε ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο νη Αηηεηέο πξόβαιαλ δηάθνξνπο 

ιόγνπο ηνπο νπνίνπο θαη αλέπηπμαλ κε ηε γξαπηή ηνπο αγόξεπζε πνπ 

θαηαρσξήζεθε ζύκθσλα κε ηηο νδεγίεο πνπ δόζεθαλ από ηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή 

Πξνζθνξώλ ζηηο 6.10.2014.  Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή, ε νπνία ζεκεησηένλ δελ 

θαηαρώξεζε γξαπηή αγόξεπζε, ζηηο 13.2.2015 εκεξνκελία πνπ ε ππόζεζε ήηαλ 

νξηζκέλε γηα λα αθνπζηεί, κέζσ ηεο Γηθεγόξνπ ηεο έζεζε δήηεκα έιιεηςεο 

αληηθεηκέλνπ ηεο Πξνζθπγήο ζαλ απνηέιεζκα ηεο αθπξσηηθήο απόθαζεο ζηελ 

Πξνζθπγή αξ. 42/2014, Νέμεζιρ Επγοληπηική Δημόζια Εηαιπεία Ληδ ν. 

Τμήμαηορ Αναπηύξεωρ Υδάηων, εκεξ. 9.1.2015. Πεξαηηέξσ, αλέθεξε όηη νη ιόγνη 

απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ είλαη παλνκνηόηππνη κε ηνπο ιόγνπο 

απνθιεηζκνύ πνπ εμεηάζηεθαλ θαη απνθαζίζηεθαλ από ηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή 

Πξνζθνξώλ ζηα πιαίζηα ηεο Πξνζθπγήο αξ. 12/2014, Miltiades – Ermon J.V. ν. 

Τμήμαηορ Αναπηύξεωρ Υδάηων, εκεξ. 21.8.2014, γηα άιιν δηαγσληζκό.  Ζ 

απόθαζε εθείλε δηθαίσζε ηνπο εθεί Αηηεηέο, δειαδή ηηο εηαηξείεο Miltiades 

Neophytou C.E.C.&D. θαη Ermon A.E., πνπ ζπκκεηέρνπλ θαη ζηελ Κνηλνπξαμία 

ησλ εδώ Αηηεηώλ.   Γεδνκέλνπ πξόζζεζε ηνπ γεγνλόηνο όηη νη ιόγνη απνθιεηζκνύ 
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ησλ Αηηεηώλ εδώ είλαη παλνκνηόηππνη κε ηνπο ιόγνπο απνθιεηζκνύ πνπ 

εμεηάζηεθαλ ζηελ Πξνζθπγή αξ. 12/2014 ζηελ νπνία δηθαηώζεθαλ, θαηά ηελ 

επαλεμέηαζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα ιάβεη ππόςε ηεο θαη ζα αθνινπζήζεη ην 

αθπξσηηθό απνηέιεζκα ηεο Πξνζθπγήο αξ. 12/2014. ΢εκεηώλνπκε εδώ όηη γηα ηνλ 

παξόληα δηαγσληζκό θαηαρσξήζεθαλ εθηόο από ηελ παξνύζα θαη ηελ Πξνζθπγή 

αξ. 42/2014 αθόκε κία πξνζθπγή ε 43/2014 ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή θαη πάιη έζεζε δήηεκα έιιεηςεο αληηθεηκέλνπ ηεο Πξνζθπγήο.  

Ζ ελ ιόγσ πξνζθπγή είλαη νξηζκέλε γηα λα αθνπζηεί ζηηο 2.6.2015. 

Ζ Γηθεγόξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζηηο 13.2.2015, εκεξνκελία πνπ αθέζεθε γηα λα 

αθνπζηνύλ νη δύν πιεπξέο ζε ζρέζε κε ην δήηεκα ηεο έιιεηςεο αληηθεηκέλνπ ηεο 

πξνζθπγήο, κεηαμύ άιισλ, αλέθεξε:   

«Δπζύο εμ αξρήο ζηα πιαίζηα ηεο παξνύζαο δηαδηθαζίαο είρε δεισζεί από ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή όηη νη ιόγνη απνθιεηζκνύ ησλ Αηηεηώλ δελ ζα 

ππνζηεξηρηνύλ, θαζόηη απνδερόκαζηε ην αθπξσηηθό απνηέιεζκα ηεο 12/2014 

θαη εθπιήζζνκαη πνπ νη Αηηεηέο δελ αλαγλσξίδνπλ απηήλ ηελ απνδνρή 

δεδνκέλνπ όηη εκεζνιάβεζε θαη άιινο δηαγσληζκόο, ζηνλ νπνίν 

απνδερηήθακε, είραλ επίζεο απνθιεηζηεί γηα ηνλ ίδην ιόγν θαη απνδερηήθακε 

όηη θαθώο ηνπο απνθιείζακε θαη κπήθαλ κέζα θαη πήξαλ ην δηαγσληζκό ην 

ΒΑΤΙ. 

[...] 
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Άξα σο πξνο ηνπο ιόγνπο απνθιεηζκνύ ησλ Αηηεηώλ, μέξσ όηη δελ ππάξρεη 

ζέκα ζπδήηεζεο.  Ωο πξνο ην ζέκα ηεο θαηαθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ ζηε 

Cybarco αθπξώζεθε εθείλν πιένλ, δελ ππάξρεη αληηθείκελν πξνο εμέηαζε».        

Οη Αηηεηέο θαηά ηελ ελώπηνλ καο ζπδήηεζε ηεο ππόζεζεο απέξξηςαλ ηε ζέζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή θαηέζηε ρσξίο αληηθείκελν γηα ην 

ιόγν όηη δελ αθνξά κόλν ηελ θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ, ε νπνία έρεη κε ηελ 

απόθαζε ζηα πιαίζηα ηεο Πξνζθπγήο αξ. 42/2014 αθπξσζεί, αιιά ηνλ 

απνθιεηζκό ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ γηα ζπγθεθξηκέλνπο ιόγνπο.  Δίλαη ε 

ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη ε παξνύζα πξνζθπγή ζε ζρέζε κε ην ζπγθεθξηκέλν 

δηαγσληζκό δηαρσξίδεηαη από ηελ Πξνζθπγή αξ. 42/2014 θαη/ή από ηηο πξνζθπγέο 

άιισλ πξνζθνξνδνηώλ ησλ νπνίσλ νη πξνζθνξέο είραλ θξηζεί έγθπξεο θαη 

απνξξίθζεθαλ γηα ηνλ ιόγν όηη ε νηθνλνκηθή ηνπο πξνζθνξά ήηαλ πην αθξηβή. Ζ 

δήισζε ηεο Γηθεγόξνπ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο πξόζζεζαλ δελ έρεη ίζε αμία κε 

ηελ απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ. Οη Αηηεηέο, επίζεο, δελ έρνπλ 

εηδνπνηεζεί από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή όηη ε απόθαζε γηα θαηαθύξσζε έρεη 

αθπξσζεί θαη όηη ν δηαγσληζκόο ζα επαλεμεηαζζεί.  

΢’ όηη αθνξά ηελ απόθαζε ζηελ Πξνζθπγή αξ. 12/2014, Miltiades – Ermon J.V. ν. 

Τμήμαηορ Αναπηύξεωρ Υδάηων, εκεξ. 21.8.2014 ππνζηήξημαλ όηη θαίηνη ν ιόγνο 

απνθιεηζκνύ ησλ Αηηεηώλ ζην δηαγσληζκό πνπ αθνξά ηελ ελ ιόγσ πξνζθπγή 

είλαη παλνκνηόηππνο κε ηνλ ιόγν απόξξηςεο ηεο πξνζθνξάο ηνπο ζην δηαγσληζκό 

ηεο παξνύζαο πξνζθπγήο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή δελ ηνπνζεηήζεθε θαηά ηξόπν 

ζαθή θαη θαηεγνξεκαηηθό όηη δεζκεύεηαη από ην απνηέιεζκα ζηελ Πξνζθπγή αξ. 
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12/2014 θαη όηη δελ ζα επηκείλεη ζηνλ απνθιεηζκό ησλ Αηηεηώλ από ηνλ ππό 

εμέηαζε δηαγσληζκό, νύηε όηη απνδέρεηαη ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ σο θαζόια 

έγθπξε.  Γεδνκέλνπ θαηαιήγνπλ νη Αηηεηέο όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή δελ έρεη 

πξνρσξήζεη ζηελ έθδνζε λέαο δηνηθεηηθήο πξάμεο ε νπνία θαη ζα μεθαζάξηδε ην 

δήηεκα ηνπ απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ  ιόγσ ηεο απόθαζεο ζηελ 

Πξνζθπγή αξ. 12/2014, ε παξνύζα πξνζθπγή δελ ζα πξέπεη λα απνξξηθζεί. 

Δπαλαιακβάλνληαο ηηο ζέζεηο πνπ πξνβάιινληαη κε ηε γξαπηή ηνπο αγόξεπζε 

δήηεζαλ όπσο ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε αθπξσζεί.   

΢ηα Πνξίζκαηα Ννκνινγίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 1929-1959 

αλαθέξνληαη ηα εμήο ζε ζρέζε κε ηελ θαηάξγεζε ηεο δίθεο:  

«Καηάξγεζηο ηεο δίθεο 

Σπλήζεηο πεξηπηώζεηο θαηαξγήζεσο ηεο δίθεο είλαη επί αλαθιήζεσο ηεο 

πξνζβαιινκέλεο πξάμεσο εθ’ όζνλ αύηε δελ θαηέιηπε δηνηθεηηθήο θύζεσο 

ζπλεπείαο: 1265 (56), [πξβι. θαη 215 (29), 225(59)]  επί αθπξώζεσο ηεο 

πξνζβαιινκέλεο δη’ εηέξαο απνθάζεσο ηνπ Σ.Δ.: 1328 (53), 2454 (53) θαη 

επί πιήξνπο ηθαλνπνηήζεσο ηεο αμηώζεσο ηνπ αηηνύληνο: 1158-66 (56), 1104 

(56), επί αθπξώζεσο ηεο πξνζβαιινκέλεο πξάμεσο δη’ εηέξαο δηνηθεηηθήο 

πξάμεσο: 24 (56), επί ελζσκαηώζεσο απηήο εηο εηέξαλ κε 

ζπκπξνζβαιινκέλελ: 648 (56)». 

΢ην ΢ύγγξακκα ηνπ Ν. Υξ. Υαξάιακπνπο «Η Γξάζε θαη ν Έιεγρνο ηεο Γεκόζηαο 

Γηνίθεζεο», 2004, ζε ζρέζε κε ηελ θαηάξγεζε ηεο δίθεο, κεηαμύ άιισλ, 

αλαθέξνληαη ηα εμήο: 
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«Αλ ην αληηθείκελν ηεο Πξνζθπγήο εθιείςεη, ηόηε επέξρεηαη ε εμαθάληζή ηεο, 

πνπ νδεγεί ζηελ θαηάξγεζε ηεο δίθεο
1
. Ο ιόγνο είλαη γηαηί, ζύκθσλα κε 

βαζηθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνύ δηθαίνπ, ην έλλνκν ζπκθέξνλ ηνπ αηηεηή πξέπεη 

λα ππάξρεη ηόζν θαηά ην ρξόλν ηεο έγεξζεο ηεο Πξνζθπγήο όζν θαη θαηά ην 

ρξόλν ηεο αθξόαζήο ηεο
2
. 

[...] 

Αλ κηα δηνηθεηηθή πξάμε πξνζβάιιεηαη κε δύν Πξνζθπγέο, ε αθύξσζε ηεο 

πξάμεο κεηά από εθδίθαζε ηεο πξώηεο Πξνζθπγήο, θαζηζηά ηε δεύηεξε 

Πξνζθπγή ρσξίο αληηθείκελν
3
, εθηόο αλ ε έθδνζε λέαο αθπξσηηθήο απόθαζεο 

είλαη απαξαίηεηε γηα ζθνπνύο ηνπ ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ Άξζξνπ 146 ηνπ 

Σπληάγκαηνο πνπ, όπσο αλαθέξζεθε πην πάλσ, πξναπαηηεί ηελ ύπαξμε 

αθπξσηηθήο απόθαζεο
4
.  Γηα ην ιόγν απηό είλαη επηβεβιεκέλν όπσο 

Πξνζθπγέο πνπ πξνζβάιινπλ ηελ ίδηα πξάμε ζπλεθδηθάδνληαη ώζηε ν 

Γηθαζηήο πνπ αζθεί πξσηνβάζκηα δηθαηνδνζία λα εθδίδεη κηα απόθαζε
5
». 

΢’ όηη αθνξά ηε ζύλζεηε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ζηα Πνξίζκαηα Ννκνινγίαο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο, 1929-1959, αλαθέξζεθαλ ηα εμήο: 

 «Σύλζεηνο δηνηθεηηθή ελέξγεηα 

 Μεηά ηελ έθδνζηλ ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεσο ηεο απνηεινύζεο ην ηέξκα ηεο 

όιεο ζπλζέηνπ δηνηθεηηθήο ελεξγείαο, αύηε απνηειεί έθηνηε εληαίαλ πξάμηλ, 

πιήξσο ζπληειεζζείζαλ, θαη ζπλεπώο εθεμήο πξνζβιεηή είλαη κόλνλ ε 

ηειεπηαία πξάμηο , νπρί δε απηνηειώο κεκνλσκέλε θαη ελδηάκεζνο πξάμηο, ήηηο 

                                                           
1
  Malliotis and Others v. The Municipality of Nicosia (1965) 3 C.L.R. 75 

2
  Chrysostomides v. The Greek Communal Chamber (1964) 3 C.L.R. 397 at. P. 420 

3
  Kikas and Others v. Republic (1984) 3 C.L.R. 852 at p.854.  Πνξίζκαηα Ννκνινγίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο (1929-1959) ζει. 275.  Θ. Σζάηζνπ, Ζ Αίηεζηο Αθπξώζεσο ελώπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, Έθδνζε Σξίηε, ζει. 357.   
4
  Μηιηηάδνπο θ.ά. λ. Γεκνθξαηίαο (1989) 3 Α.Α.Γ. 1318, 1323  

5
  Μηιηηάδνπο θ.ά. λ. Γεκνθξαηίαο (1989) 3 Α.Α.Γ. 1318, 1323 
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απώιεζε ηελ ηδίαλ απηήο απηνηέιεηαλ ζπγρσλεπζείζα εηο ηελ ηειηθήλ.  

Πξνζβαιινκέλεο όκσο ηεο ηειηθήο πξάμεσο παξαδεθηώο πξνζβάιινληαη θαη 

ιόγνη αλαγόκελνη εηο ηαο κεξηθσηέξαο θαη ζπγρσλεπζείζαο πξάμεηο, ε 

δηαπίζησζηο δε ηεο αθπξόηεηνο ηηλόο εμ απηώλ επηθέξεη ηελ αθπξόηεηα ησλ 

αθνινπζεζαζώλ κεξηθσηέξσλ πξάμεσλ, δηα ηελ έθδνζηλ ησλ νπνίσλ ε 

θξηζείζα σο παξάλνκνο απνηειεί λόκηκνλ πξνϋπόζεζηλ».      

΢ηελ παξνύζα πεξίπησζε ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε είλαη ζαθέο όηη έρεη δύν 

ζθέιε άξξεθηα ζπλδεδεκέλα.  Απηό ηνπ απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηώλ γηα ην ιόγν πνπ έρνπκε ήδε παξαζέζεη θαη ηεο θαηαθύξσζεο ηνπ 

δηαγσληζκνύ ζηελ Κνηλνπξαμία CYBARCO-EUROMARKET-MEKEL-AQWISE 

JV, ε νπνία απνηειεί ηελ θαηάιεμε ηεο όιεο δηαδηθαζίαο ηνπ δηαγσληζκνύ. Με 

άιια ιόγηα ηελ εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε ε νπνία θαη πξνζβάιιεηαη σο πξάμε 

δηνηθεηηθνύ δηθαίνπ. Σν πξώην ζθέινο, δειαδή ν απνθιεηζκόο ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηώλ, απνηειεί πξνπαξαζθεπαζηηθή πξάμε ε νπνία ηελ όπνηα εθηειεζηόηεηα 

είρε ηελ απώιεζε κε ηελ έθδνζε ηεο ηειηθήο απόθαζεο, δειαδή ηεο θαηαθύξσζεο 

ηνπ δηαγσληζκνύ. Από ηε ζηηγκή πνπ ε πξνπαξαζθεπαζηηθή πξάμε ηνπ 

απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ησλ  Αηηεηώλ απώιεζε ηελ εθηειεζηόηεηα ηεο ρσξίο 

λα δεκηνπξγήζεη δεκηνγόλεο ζπλέπεηεο - αληίζεηα ε ζέζε ηνπο έγηλε απνδεθηή - 

δελ ηίζεηαη δήηεκα αθύξσζήο ηεο.  Ο ιόγνο ηνπ απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηώλ είλαη ζαθέο όηη, δεδνκέλεο ηεο δήισζεο ηεο Γηθεγόξνπ ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο όηη ην αθπξσηηθό απνηέιεζκα ηεο Πξνζθπγήο 12/2014 είλαη απνδεθηό,  δελ 

ηζρύεη.  Ζ αθύξσζε εδώ ηεο θαηαθύξσζεο ηνπ δηαγσληζκνύ ζηα πιαίζηα ηεο 
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Πξνζθπγήο 42/2014, θαη’ εθαξκνγή ησλ πην πάλσ λνκνινγηαθώλ αξρώλ, έρεη 

αθήζεη ηελ παξνύζα Πξνζθπγή ρσξίο αληηθείκελν.  

Με βάζε όια ηα πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

απνξξίπηεηαη.   

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα. 


