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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

 

Η απφθαζε ηεο αλάθιεζεο/αθχξσζεο απφ ηνλ Κππξηαθφ Οξγαληζκφ 

Σνπξηζκνχ ηνπ δηαγσληζκνχ «γηα ηελ Παξνρή Τπεξεζηώλ γηα ηνλ ΢ρεδηαζκό 

θαη ηελ Αγνξά Υώξνπ/Υξόλνπ ζηα Γηαθεκηζηηθά Μέζα γηα ηελ πινπνίεζε ησλ 

αθόινπζσλ 4 δηαθεκηζηηθώλ εθζηξαηεηώλ ηνπ Κππξηαθνύ Οξγαληζκνύ 

Σνπξηζκνύ θαηά ην έηνο 2014: Ηλ. Βαζίιεην, Γεξκαλία, Ρσζία θαη Οπθξαλία. 

Πξνζθνξέο κπνξνύλ λα ππνβιεζνύλ γηα κηα ή πεξηζζόηεξεο δηαθεκηζηηθέο 

εθζηξαηείεο» είρε σο απνηέιεζκα ηελ θαηαρψξεζε ηεο  παξνχζαο 

Πξνζθπγήο. Με απηήλ νη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη φηη ε απφθαζε 

αλάθιεζεο/αθχξσζεο ηνπ πην πάλσ δηαγσληζκνχ είλαη άθπξε γηα δηάθνξνπο 

ιφγνπο. 

  

Απφ ηα ελψπηνλ καο ηεζέληα πξνθχπηεη φηη ν ελ ιφγσ Γηαγσληζκφο 

πξνθεξχρζεθε απφ ηνλ Κππξηαθφ Οξγαληζκφ Σνπξηζκνχ («ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή») ζηηο 18.10.2013 κε ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ 

ηελ 27.11.2013.   Γηα ην δηαγσληζκφ ππνβιήζεθαλ εκπξφζεζκα 4 πξνζθνξέο. 

Οη Αηηεηέο ππέβαιαλ πξνζθνξά θαη γηα ηηο ηέζζεξεηο (4) αγνξέο. 

 

Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ζε δηάθνξεο ζπλεδξίεο ηεο εμέηαζε ηηο πξνζθνξέο 

πνπ ππνβιήζεθαλ θαη απέζηεηιε ζηελ Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ («ε Δπηηξνπή») 

ηηο ζρεηηθέο Δθζέζεηο κε εηζήγεζε φπσο ε πξνζθνξά φζνλ αθνξά ηε 

Γεξκαλία θαηαθπξσζεί ζηνπο Αηηεηέο.  Η Δπηηξνπή ζε ζπλεδξία ηεο εκεξ. 

23.12.2013 θαη ελψ ην ζέκα ηνπ ελ ιφγσ δηαγσληζκνχ βξηζθφηαλ ζηελ 

εκεξήζηα δηάηαμε δελ ην εμέηαζε.  Αλη’ απηνχ  ν Πξφεδξνο ηνπ  Γηνηθεηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηνπ Κππξηαθνχ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ κε επηζηνιή ηνπ εκεξ. 

23.12.2013 πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο θαη Σνπξηζκνχ 

εμέθξαζε ηελ επηζπκία ηνπ ηδίνπ θαη ησλ κειψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

φπσο κε πξνρσξήζνπλ ζηε δηαδηθαζία αλάζεζεο ελφςεη ηνπ γεγνλφηνο φηη ε 
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ζεηεία ηνπο έιεγε ζηηο 31.12.2013. Με ηε ζέζε ηνπο απηή ζπκθψλεζε ν 

Τπνπξγφο ν νπνίνο ζε απαληεηηθή επηζηνιή ηνπ αλέθεξε φηη ζα πξέπεη λα 

απνθεπρζεί ε ιήςε νπνηαζδήπνηε απφθαζεο πνπ λα δεζκεχεη ην επφκελν 

Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην. Αθνινχζεζε ν δηνξηζκφο απφ ην Τπνπξγηθφ 

΢πκβνχιην λένπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ. ΢πλαθφινπζα ζπζηάζεθε λέα 

Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ ε νπνία θαηά ηε ζπλεδξία ηεο εκεξ. 21.1.2014 αθνχ 

κειέηεζε ηα ζρεηηθά κε ηνλ ππφ θξίζε δηαγσληζκφ ζεκεηψκαηα ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο εκεξ. 19.12.2013, 20.12.2013 θαη 16.1.2014 θαη 

αθνχ ζπδήηεζε ην φιν ζέκα, απνθάζηζε φπσο γηα ην λνκηθφ ρεηξηζκφ ηνπ 

δεηεζεί γλσκάηεπζε απφ ην Ννκηθφ ΢χκβνπιν ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  

Πξνο ηνχην ν Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο απέζηεηιε ζηηο 23.1.2014 ζρεηηθή 

επηζηνιή ζην Ννκηθφ ΢χκβνπιν ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  ΢’ απηήλ αθνχ 

παξέζεζε ην ηζηνξηθφ ηνπ δηαγσληζκνχ, ηελ κεηά ηελ πξνθήξπμή ηνπ κείσζε 

ηεο θξαηηθήο ρνξεγίαο απφ €57 εθ. ην ΢επηέκβξην ηνπ 2013 ζε €48 εθ. ην 

Γεθέκβξην ηνπ 2013, ηηο δηαθνξεηηθέο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ νη 

νπνίεο απαηηνχζαλ αλαδηάξζξσζε ησλ ζηξαηεγηθψλ πξνηεξαηνηήησλ θαη πην 

νξζνινγηζηηθή αμηνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ πηζηψζεσλ κε ζηφρν ηελ επίηεπμε 

ησλ θαιχηεξσλ απνηειεζκάησλ γηα ηνλ θππξηαθφ ηνπξηζκφ, έζεζε ην 

εξψηεκα θαηά πφζν ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ε λνκνζεζία επέηξεπαλ 

αλάθιεζε ή θαη αθχξσζή ηνπ. 

 

Η Δπηηξνπή αθνχ κειέηεζε ηε λνκηθή γλσκάηεπζε ζηελ νπνία αλαθεξφηαλ 

φηη γηα ηελ αλάθιεζε ελφο δηαγσληζκνχ ζα πξέπεη λα θαζνξηζζνχλ ιφγνη 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ε Δπηηξνπή εμνπζηνδφηεζε ηνλ Πξφεδξν λα δεηήζεη 

δεχηεξε γλσκάηεπζε.  Απηή ηε θνξά ζηελ επηζηνιή ηνπ Πξνέδξνπ πξνο 

άιιν δηθεγνξηθφ γξαθείν πξφζζεηα κε φζα ηέζεθαλ ππφςε ηνπ Ννκηθνχ 

΢πκβνχινπ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αλαθέξζεθε, κεηαμχ άιισλ, φηη «Ο 

Οξγαληζκόο θξίλεη όηη επηβάιιεηαη ε ελδπλάκσζε ελαιιαθηηθώλ θαη 

ζηνρεπόκελσλ κνξθώλ δηαθήκηζεο όπσο: 
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(α) Σν e-marketing (πνπ απνηειεί έλα ζεκαληηθά εμειίμηκν ηνκέα δεδνκέλνπ 

όηη νη πιείζηεο θξαηήζεηο γίλνληαη πιένλ κέζσ ειεθηξνληθώλ ππνινγηζηώλ 

θαη/ή ζηε βάζε ειεθηξνληθώλ πιαηθόξκσλ ησλ δηνξγαλσηώλ), 

(β) ΢πλεξγαζίεο κε δηεζλείο νξγαλσηέο ηαμηδίσλ (νη νπνίνη ιόγσ ηεο 

γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο θαη ηεο κεγάιεο ηνπο εκπεηξίαο κπνξνύλ λα 

πξνσζήζνπλ θαη πξνβάινπλ ηελ Κύπξν ζην ηαμηδησηηθό θνηλό θαιύηεξα από 

ηνλ ηξόπν πνπ ν Οξγαληζκόο αθνινπζνύζε κέζσ ηεο παξαδνζηαθήο γεληθήο 

δηαθήκηζεο) θαη 

(γ) Να γίλνπλ ζηνρεπόκελεο θηλήζεηο βειηίσζεο ησλ δηθηύσλ-connectivity 

από πιεπξάο αεξνγξακκώλ πξνβαίλνληαο ζε ζηξαηεγηθέο ζπλεξγαζίεο κε 

δηάθνξεο αεξνγξακκέο ηνπ εμσηεξηθνύ».  

 

 Η Δπηηξνπή, κεηά πνπ έιαβε θαη ηε δεχηεξε γλσκάηεπζε, ζε ζπλεδξία ηεο 

εκεξνκελίαο 31.1.2014 απνθάζηζε ηελ αλάθιεζε ηεο πξνθήξπμεο ή/θαη 

αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ ελεκεξψλνληαο ζρεηηθά ηνπο Αηηεηέο κε 

επηζηνιέο ηεο εκεξνκελίαο 12.2.2014.  

 

Η απφθαζε γηα αλάθιεζε/ αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ βαζίζηεθε ζηνπο πην 

θάησ ιφγνπο: 

 

«(α) Ο πξνϋπνινγηζκόο ηνπ Οξγαληζκνύ έρεη κεησζεί δξακαηηθά θαη 

ελδερνκέλσο λα κεησζεί πεξαηηέξσ θαηά ηελ ςήθηζή ηνπ από ηε βνπιή 

ησλ αληηπξνζώπσλ.  Σν πνζό ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ πνπ πξνηάζεθε γηα 

λα δηαηεζεί γηα δηαθήκηζε κεηώζεθε από €35 εθ. ζε €27 εθ.  

΢εκεηώλεηαη όηη νη εμειίμεηο ζηελ νηθνλνκία ηεο ρώξαο κεηά ηελ έληαμε 

ηεο Κύπξνπ ζην κεραληζκό ζηήξημεο θαη ην επηθαηξνπνηεκέλν κλεκόλην 

έρνπλ θαηαζηήζεη ηνλ ηνπξηζκό ζαλ ην κνλαδηθό πλεύκνλα ηεο 

θππξηαθήο νηθνλνκίαο.  Ωο εθ ηνύηνπ απνηειεί επηηαθηηθή αλάγθε ε όζν 

ην δπλαηό βέιηηζηε αμηνπνίεζε ησλ πεξηνξηζκέλσλ πηζηώζεσλ ηνπ 

Οξγαληζκνύ κε λέα πξνζέγγηζε ζηνλ ηξόπν δηαθήκηζεο γηα λα 

δηαζθαιίδεηαη ε κεγηζηνπνίεζε ηεο επηηπρίαο ηεο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο εηδηθόηεξα ηώξα πνπ ε ρώξα βξίζθεηαη ελ κέζσ 

νηθνλνκηθήο ύθεζεο.  Η νξζνινγηζηηθή θαη βέιηηζηε ρξήζε ηνπ 
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πξνϋπ/ζκνύ ηνπ Οξγαληζκνύ δελ είλαη απιά πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ 

Οξγαληζκνύ αιιά πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο θαη 

θαη’ επέθηαζε, πξνο ην Γεκόζην ΢πκθέξνλ. 

 

(β) Η λέα Δπηηξνπή Πξνζθνξώλ ηνπ Οξγαληζκνύ επαλαμηνινγώληαο ηε 

ζηξαηεγηθή ηνπξηζκνύ θαη ηηο πξνγξακκαηηζκέλεο δηαθεκηζηηθέο 

ελέξγεηεο δηαπηζηώλεη όηη απαηηείηαη ν επαλαθαζνξηζκόο ησλ 

ζηξαηεγηθώλ ηνπ Οξγαληζκνύ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαθήκηζεο θαη ε 

κεγηζηνπνίεζε ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο ησλ δηαθεκηζηηθώλ ελεξγεηώλ 

κε ηε ρξήζε δηαθεκηζηηθώλ εξγαιείσλ θαη πξαθηηθώλ πνπ ζα 

απεπζύλνληαη ζπγθεθξηκέλα ζην ζηνρεπόκελν θνηλό. 

 

(γ) Ο Οξγαληζκόο θξίλεη όηη ε γεληθή δηαθήκηζε πνπ δηεμάγεηαη κέζσ 

ηέηνησλ δηαγσληζκώλ ζε αληηδηαζηνιή κε πην ζηνρεπόκελε δηαθήκηζε 

δελ επηηπγράλεη ηα θαιύηεξα δπλαηά απνηειέζκαηα.  Ωο εθ ηνύηνπ 

θξίλεηαη όηη είλαη πξνο ην δεκόζην ζπκθέξνλ ε αιιαγή ηνπξηζηηθήο 

πνιηηηθήο κε: 

 

(i) Δλδπλάκσζε ηεο δηαθήκηζεο θαη πξνβνιήο κέζσ ελεξγεηώλ e-

marketing, ελόο ηνκέα κε ζπλερείο απμεηηθέο ηάζεηο πνπ αλακέλεηαη λα 

είλαη πεξηζζόηεξν επσθειείο γηα ηνλ ηνπξηζκό θαη θαη’ επέθηαζε ηελ 

θππξηαθή νηθνλνκία, δεδνκέλνπ όηη νη πιείζηεο θξαηήζεηο θαη/ή 

πεξηζζόηεξα κέζα πιεξνθόξεζεο θαη πξνθξαηήζεηο ζέζεσλ θαη/ή 

δηαθνπώλ γίλνληαη πιένλ κέζσ ειεθηξνληθώλ ππνινγηζηώλ θαη/ή ζηε 

βάζε ειεθηξνληθώλ πιαηθνξκώλ ησλ δηνξγαλσηώλ ηαμηδίσλ. 

 

(ii) Δλδπλάκσζε ησλ ζπλεξγαζηώλ κε δηεζλείο νξγαλσηέο ηαμηδίσλ νη 

νπνίνη εδξάδνληαη ζε ρώξεο θιεηδηά θαη νη νπνίνη ιόγσ ηεο γεσγξαθηθήο 

ηνπο ζέζεο θαη ηεο πνιύ θαιήο γλώζεο ησλ δεηνύκελσλ πνπ έρεη ην 

εθάζηνηε θνηλό, κπνξνύλ λα πξνζεγγίζνπλ θαη/ή λα πξνσζήζνπλ πνιύ 

πην απνηειεζκαηηθά ηελ Κύπξν ζην ζηνρεπόκελν ηνπξηζηηθό θνηλό ζε 

αληίζεζε κε ηηο κέρξη ζήκεξα δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνύζε ν 

Οξγαληζκόο. 

 

(iii) Βειηίσζε ησλ δηθηύσλ-connectivity από πιεπξάο αεξνγξακκώλ 

πξνβαίλνληαο ζε ζηξαηεγηθέο ζπλεξγαζίεο κε δηάθνξεο αεξνγξακκέο ηνπ 

εμσηεξηθνύ γηα πξνώζεζε θαη/ή πεξαηηέξσ πξνβνιή ηεο Κύπξνπ.» 

 

Πξνηνχ εμεηάζνπκε ηνπο ιφγνπο αθχξσζεο πνπ ηέζεθαλ απφ ηνπο Αηηεηέο 

ζα πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη θαηά ηελ εμέηαζε ηεο Πξνζθπγήο αξ. 9/2014 ε 

νπνία αθνξνχζε ηνλ ίδην δηαγσληζκφ, πξνζβάιιεη ηελ ίδηα πξάμε θαη 



6 
 

αθνχζηεθε ηαπηφρξνλα κε ηελ παξνχζα, πξνέθπςε δήηεκα αξκνδηφηεηαο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ εμέδσζε ηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε. Σν δήηεκα 

θαίηνη ηειηθά απνζχξζεθε ην εμεηάζακε ζηα πιαίζηα ηεο ελ ιφγσ Πξνζθπγήο 

αθνχ πξφθεηηαη γηα ζέκα δεκφζηαο ηάμεο θαη ην απνξξίςακε.  Σνπο ιφγνπο 

δελ ζα ηνπο επαλαιάβνπκε, παξαηίζεληαη ζηελ Πξνζθπγή αξ. 9/2014 ζηελ 

νπνία θαη παξαπέκπνπκε.   

 

Οη Αηηεηέο κε ηελ Πξνζθπγή ηνπο ηζρπξίδνληαη φηη ε απφθαζε γηα αθχξσζε 

ηνπ δηαγσληζκνχ είλαη αλαηηηνιφγεηε, παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο θαιήο πίζηεο 

θαη ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο. Αλέθεξαλ φηη ην άξζξν 54 ηνπ πεξί Γεληθψλ 

Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Νφκνπ ηνπ 1999 (Ν.158(Ι)/1999) ην νπνίν 

επηθαιείηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή πξνβιέπεη φηη νη γεληθέο αξρέο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ πνπ δηέπνπλ ηελ αλάθιεζε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ δελ 

ηζρχνπλ, φηαλ ε αλάθιεζε ξπζκίδεηαη εηδηθά απφ ην λφκν, φπσο αθξηβψο 

ζπκβαίλεη ζηελ παξνχζα ππφζεζε. Με παξαπνκπή ζε ζρεηηθή λνκνινγία επί 

ηνπ ζέκαηνο ε νπνία επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζηνλ Καλνληζκφ 34 ησλ πεξί ηνπ 

΢πληνληζκνχ ησλ Γηαδηθαζηψλ ΢χλαςεο Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ Πξνκεζεηψλ, 

Έξγσλ θαη Τπεξεζηψλ (Γεληθνί) Καλνληζκψλ ηνπ 2007 (Κ.Γ.Π. 201/2007),  

ζηνλ πεξί ηεο ΢χλαςεο ΢πκβάζεσλ (Πξνκήζεηεο, Έξγα θαη Τπεξεζίεο) 

(Οξγαληζκνί Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη Κνηλφηεηεο) Καλνληζκφ ηνπ 2004 

(Κ.Γ.Π. 492/2004) αιιά θαη ζηνλ πεξί ηεο ΢χλαςεο ΢πκβάζεσλ 

(Πξνκήζεηεο, Έξγα θαη Τπεξεζίεο) (Οξγαληζκνί Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη 

Κνηλφηεηεο) Καλνληζκφ ηνπ 2012 (Κ.Γ.Π. 492/2012) εηζεγήζεθαλ φηη 

απφθαζε αλάθιεζεο ή/θαη αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ αληίθεηηαη ζηηο αξρέο 

ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο θαιήο πίζηεο. 

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απαληψληαο ζηνλ πην πάλσ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ 

αλέθεξε φηη  φιεο νη απνθάζεηο πνπ απηνί επηθαινχληαη είλαη πξνγελέζηεξεο 

ηεο εκεξνκελίαο έλαξμεο ηζρχνο ησλ πεξί ηεο ΢χλαςεο ΢πκβάζεσλ 
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(Πξνκήζεηεο, Έξγα θαη Τπεξεζίεο) (Οξγαληζκνί Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη 

Κνηλφηεηεο) Καλνληζκψλ ηνπ 2012 (Κ.Γ.Π. 492/2012) («νη Καλνληζκνί») θαη 

σο εθ ηνχηνπ ε πξνζέγγηζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί ππφ ην θσο ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ 

πιαηζίνπ. Τπνζηήξημε φηη ε επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ πεξί Γεληθψλ 

Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Νφκνπ, Ν.158(Ι)/1999, απφ ηελ Δπηηξνπή 

γίλεηαη ππφ ηελ έλλνηα φηη απηφ επηηξέπεη ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα 

αθπξψζεη ην δηαγσληζκφ. 

 

Σν δηθαίσκα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα αθπξψζεη δηαγσληζκφ πξνβιέπεηαη 

απφ ηνλ Καλνληζκφ 20(3) ησλ Καλνληζκψλ ν νπνίνο πξνβιέπεη φηη: 

 

«Η απόθαζε γηα αθύξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ δηαγσληζκνύ ζα πξέπεη 

λα είλαη δεόλησο αηηηνινγεκέλε θαη λα ζπλάδεη κε ηηο βαζηθέο αξρέο ηνπ 

θνηλνηηθνύ δηθαίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ». 

 

Ο πην πάλσ Καλνληζκφο θαιχπηεη επξχ θάζκα ιφγσλ γηα ηνπο νπνίνπο ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή κπνξεί λα απνθαζίζεη αθχξσζε δηαγσληζκψλ λννπκέλνπ 

φηη ηεξνχληαη νη βαζηθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη  ηδίσο ε αξρή ηεο 

ειεπζεξίαο ηεο εγθαηάζηαζεο θαη ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ, θαζψο 

θαη νη αξρέο πνπ απνξξένπλ απφ απηέο, φπσο ε αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ε 

αξρή ηεο απνθπγήο ησλ δηαθξίζεσλ θαη ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο. ΢ηνπο 

Καλνληζκνχο δελ απαξηζκνχληαη ξεηά νη πεξηπηψζεηο θάησ απφ ηηο νπνίεο 

κπνξεί ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα πξνβεί ζε αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ φπσο 

ζηνπο πεξί ηεο ΢χλαςεο ΢πκβάζεσλ, (Πξνκήζεηεο, Έξγα θαη Τπεξεζίεο) 

(Οξγαληζκνί Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη Κνηλφηεηεο) Καλνληζκνχο – Κ.Γ.Π. 

492/2004. ΢πλεπψο, δελ είλαη απαξαίηεην λα ζπληξέρνπλ εμαηξεηηθέο 

πεξηζηάζεηο γηα λα κπνξεί ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα πξνβεί ζε αθχξσζε ελφο 

δηαγσληζκνχ, θηάλεη ε αθχξσζε απηή λα είλαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε ζηε 

βάζε πάληνηε ηνπ ηη βξίζθεηαη ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Οξγάλνπ. (Βι. 
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απφθαζε Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ C-92/00, Hospital Ingenieure 

Krankenhaustechnik Planungs – Gesellschaft mbH (HI) λ. Stadt Wien, εκεξ. 

18.6.2002). 

 

Οη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ φηη ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία δελ ππάξρεη λφκηκνο 

ιφγνο γηα αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ, ε νπνία απφθαζε ιήθζεθε έλα κήλα 

κεηά ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο γηα θαηαθχξσζε ηνπ 

Γηαγσληζκνχ. Δίλαη εηζήγεζή ηνπο φηη ην κφλν ζεκαληηθφ γεγνλφο πνπ 

κεζνιάβεζε απφ ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ κέρξη ηε ιήςε ηεο 

απφθαζεο αθχξσζεο ηνπ είλαη ε αιιαγή ζηε ζχλζεζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηνπ Οξγαληζκνχ. ΢ην δηνηθεηηθφ θάθειν αλαθέξνπλ, δελ 

ππάξρνπλ ζηνηρεία πνπ λα ηεθκεξηψλνπλ φηη ν πξνυπνινγηζκφο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα ην έηνο 2014 κεηψζεθε ή ππέζηε νπνηαδήπνηε 

δηαθνξνπνίεζε απφ ηνλ Οθηψβξε ηνπ 2013 κέρξη θαη ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 

2014. Σφληζαλ επίζεο φηη ην πνζφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ εηδηθά γηα ηνλ 

ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκφ δελ είρε άκεζε ζρέζε κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, αθνχ ν δηαγσληζκφο πξνθεξχρζεθε κεηά ηα γεγνλφηα 

ηνπ Μαξηίνπ ηνπ 2013 θαη ηελ έληαμε ηεο Κχπξνπ ζην κεραληζκφ ζηήξημεο 

θαη ηελ εηνηκαζία ηεο ΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνχ 2011-2015. Η γεληθή 

αλαθέξνπλ επίθιεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ε κείσζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ δελ απνηειεί επαξθή αηηηνινγία. Τπνζηήξημαλ φηη κε βάζε 

ηελ επηζηνιή ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο πξνο ην 

Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην εκεξνκελίαο 18.9.2013, θαίλεηαη φηη φια ηα δεηήκαηα 

πνπ αθνξνχζαλ ηελ ελδερφκελε κείσζε ησλ θνλδπιίσλ ήηαλ γλσζηά ζην 

Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην πξηλ απφ ηελ πξνθήξπμε ηνπ ππφ θξίζε δηαγσληζκνχ 

θαη ιήθζεθαλ ππφςε. ΢πλεπψο είλαη ρσξίο λφεκα ε αλαθνξά ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο φηη έρνπλ πξνθχςεη γεγνλφηα ή/θαη ζηνηρεία πνπ 

δηθαηνινγνχλ ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ. 
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Οη Αηηεηέο ζρνιηάδνληαο ην δεχηεξν ιφγν πνπ πξνβάιιεηαη σο αηηηνινγία ηεο 

απφθαζεο αλέθεξαλ ηα εμήο: «Έρνπκε ζηελ θαηνρή καο επίζεκν έγγξαθν πνπ 

απνηειείηαη από  201 ζειίδεο θαη πνπ είλαη ε επηθαηξνπνηεκέλε ζηξαηεγηθή 

ηνπξηζκνύ ηνπ ΚΟΣ γηα ηα έηε 2011 – 2015. Πνπζελά ζηνπο δηνηθεηηθνύο 

θαθέινπο δελ βξήθακε θαηαρσξεκέλν νπνηνδήπνηε άιιν έγγξαθν πνπ λα 

ηξνπνπνηεί ή/θαη αλαζεσξεί ή/θαη κε νπνηνδήπνηε ηξόπν επηθέξεη αιιαγέο ζηελ 

ελ ιόγσ ζηξαηεγηθή. Δίλαη άμην πξαγκαηηθά απνξίαο πσο πξόιαβε ζε 30 κόιηο 

εκέξεο από ηνλ δηνξηζκό ηνπ ην λέν Γηνηθεηηθό ΢πκβνύιην ηνπ ΚΟΣ λα 

ζπζηήζεη ηελ Δπηηξνπή Πξνζθνξώλ, ε νπνία λα έρεη ελεκεξσζεί γηα ηα ζέκαηα 

ηνπ Οξγαληζκνύ θαη λα έρεη ιάβεη απνθάζεηο γηα αιιαγή ζηξαηεγηθήο, ε νπνία 

θαζνξίδεηαη καθξνπξόζεζκα (ηεηξαεηέο πξόγξακκα) θαη απνηειείηαη από 

έγγξαθν 200 ζειίδσλ». 

 

΢ε ζρέζε κε ηνλ ηξίην ιφγν γηα ηνλ νπνίν απνθαζίζηεθε ε αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ππνζηήξημαλ φηη ε δηαθσλία ηνπ λένπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

κε ηηο κεζφδνπο δηαθήκηζεο πνπ απνθάζηζε ην πξνεγνχκελν Γηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην φηαλ πξνθήξπζζε ηνλ ελ ιφγσ δηαγσληζκφ δελ απνηειεί λφκηκν 

ιφγν αλάθιεζεο ηνπ δηαγσληζκνχ.  Γελ είλαη δπλαηφ, ππέβαιαλ, επεηδή ην 

λέν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην δελ ζπκθσλεί κε ηηο κεζφδνπο δηαθήκηζεο λα 

αθπξψλεη ην δηαγσληζκφ θαη παξέπεκςαλ ζρεηηθά ζηε Χ»Παναγή ν. 

Δημοκρατίας (1989) 3 Α.Α.Γ. ζει. 1079 φπνπ απνδνθηκάζηεθε ε απφθαζε 

αλάθιεζεο απφθαζεο ιφγσ αιιαγήο ζηε ζθέςε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. 

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή, απαληψληαο ζηα πην πάλσ, ππνζηήξημε φηη νη ιφγνη πνπ 

επηθαιείηαη ε Δπηηξνπή γηα αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ «είλαη ηζρύνληεο ιόγνη 

– νη νπνίνη  δελ απαηηείηαη λα εμεηαζηνύλ θάησ από ην πξίζκα ηεο αιιαγήο ησλ 

δεδνκέλσλ πνπ ίζρπαλ θαηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνύ ή θαη θάησ από 

ην πξίζκα ηεο ύπαξμεο ζνβαξώλ κε πξνβιεπηώλ ιόγσλ» αθνχ δελ είλαη πιένλ 

ην ηζρχνλ λνκηθφ πιαίζην. Οη ιφγνη αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ, ππέβαιαλ, 
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ππνζηεξίδνληαη απφ ηα ζηνηρεία ησλ δηνηθεηηθψλ θαθέισλ. Η Αλαζέηνπζα 

Αξρή κε παξαπνκπή ζην ζεκείσκα εκεξνκελίαο 18.9.2013, πνπ 

επηθαιέζηεθαλ νη Αηηεηέο, αιιά ζε άιιε παξάγξαθν, αλέθεξαλ φηη θαηά ην 

ρξφλν πνπ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ζπδήηεζε ην ζέκα ηνπ δηαγσληζκνχ θαη 

απνθάζηζε ηελ πξνθήξπμε ηνπ ππήξρε αβεβαηφηεηα σο πξνο ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα ην 2014. Γελ είρε 

νξηζηηθνπνηεζεί ην ηειηθφ πνζφ. Σα δεδνκέλα πνπ γλψξηδε φηη ίζρπαλ ζε 

ζρέζε κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο θαηά ην ρξφλν ηεο απφθαζεο ηεο 

πξνθχπηνπλ θαη απφ ηελ ζρεηηθή επηζηνιή ηεο πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δκπνξίνπ, 

Βηνκεραλίαο θαη Σνπξηζκνχ εκεξ. 4.9.2013. Σν πνζφ ηεο θξαηηθήο ρνξεγίαο 

νξηζηηθνπνηήζεθε απφ κέξνπο ηεο Κπβέξλεζεο κεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζηα €48 εθ., €9 εθ. ιηγφηεξα απφ ηα πξνηεηλφκελα €57 εθ. ΢ηε 

ζπλέρεηα, ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέζεζε ζηνηρεία γηα λα ηεθκεξηψζεη ηελ 

ζέζε ηεο αλαθνξηθά κε ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα πνπ ππήξραλ θαη θαηά ηελ 

ίδηα δηθαηνινγνχζαλ ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ. 

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή αλαθέξζεθε ζε ζεηξά γεγνλφησλ ηα νπνία δηθαηνινγνχλ 

ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ. Αθφκα, ππέβαιε, θαη κφλν ην γεγνλφο ηεο 

αιιαγήο ηεο ζχλζεζεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ είλαη ηθαλφο ιφγνο γηα 

αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ. Δθφζνλ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην έρεη 

αξκνδηφηεηα κε βάζε ην άξζξν 2(α) ηνπ πεξί Κππξηαθνχ Οξγαληζκνχ Νφκνπ 

λα «…θαηαξηίδεη θαη αλαπξνζαξκόδεη ην ηνπξηζηηθό πξόγξακκα…». ΢ηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε ν δηαγσληζκφο αθνξνχζε ζρεδφλ ην 50% ηνπ 

δηαζέζηκνπ θνλδπιίνπ γηα ηε δηαθήκηζε ζε έλα  κφλν ηνκέα - απηφλ ηεο 

γεληθήο δηαθήκηζεο θαη θαη’ επέθηαζε ν ελ ιφγσ δηαγσληζκφο απφ κφλνο ηνπ 

ζπληζηά νπζηψδε δξάζε πνιηηηθήο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. Ήηαλ 

ππνρξέσζε ηνπ λένπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ λα αζθήζεη ηελ αξκνδηφηεηα 

ηνπ.  Δίρε θαζήθνλ λα  αλαζεσξήζεη ην ηνπξηζηηθφ πξφγξακκα θαη λα θξίλεη 

φηη ηα θνλδχιηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πξέπεη λα δηαηεζνχλ ζε πην 



11 
 

ζηνρεπφκελε δηαθήκηζε. Η θξίζε ησλ κειψλ ηεο Δπηηξνπήο ππφ ηε λέα 

ζχλζεζε ηεο γηα ηηο πην απνδνηηθέο δξάζεηο ηηο νπνίεο θαηαγξάθεη ζηελ 

απφθαζε ηεο εκεξνκελίαο 31.1.2014 δελ ειέγρεηαη απφ ηελ Αλαζεσξεηηθή 

Αξρή Πξνζθνξψλ δεδνκέλνπ φηη ππνζηεξίδεηαη απφ ηε γλψζε ησλ κειψλ ηεο 

Δπηηξνπήο ζε εμεηδηθεπκέλα ηερληθά ζέκαηα.  

 

Σέινο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή απαληψληαο ζηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ 

αλαθνξηθά κε ηε ζηνηρεηνζέηεζε ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ 

αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ, ππνζηήξημε φηη απηή επέιεμε πην ζηνρεπφκελε 

δηαθήκηζε ε νπνία επηηπγράλεη θαιχηεξα απνηειέζκαηα επεηδή 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο πξνηεξαηφηεηεο θαη ηνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο ηεο 

Δπηθαηξνπνηεκέλεο ΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνχ πνπ έρνπλ εηζαρζεί ζ’ απηή κε 

απαίηεζε ηεο Σξφηθαο. Παξέπεκςε ζρεηηθά ζηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 

εκεξνκελίαο 31.1.2014 θαη ζε απνζπάζκαηα ηεο Δπηθαηξνπνηεκέλεο 

΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνχ.  ΢εκείσζε φηη ε αλάζεζε ησλ ζπκβάζεσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζα αθνξνχζε γεληθή δηαθήκηζε πνπ ζα εμππεξεηνχζε κφλν ηνπο 

καθξνπξφζεζκνπο ζηφρνπο ηεο δηαθήκηζεο εθφζνλ δελ ππάξρεη ζήκεξα 

δηαζέζηκν δεκηνπξγηθφ πιηθφ κε κελχκαηα πνπ λα ππνθηλνχλ ηνλ επηζθέπηε 

λα ζπκπεξηιάβεη ηελ Κχπξν ζηα άκεζα ζρέδηα ηνπ. Δπηπιένλ, εμήγεζε έλα 

πξνο έλα ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο αθπξψζεθε ν ζπγθεθξηκέλνο 

δηαγσληζκφο κε αλαθνξά ζε ζεκεία ηεο Δπηθαηξνπνηεκέλεο ΢ηξαηεγηθήο 

Σνπξηζκνχ. 

 

Δίλαη θαιά λνκνινγεκέλν φηη νη πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο θαη εηδηθφηεξα 

πξάμεηο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο πξέπεη λα είλαη επαξθψο αηηηνινγεκέλεο.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 26 ηνπ πεξί Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 

Νφκνπ ηνπ 1999 (Ν.158/99) ε αηηηνινγία κηαο δηνηθεηηθήο απφθαζεο πξέπεη 

λα είλαη ζαθήο ψζηε λα κελ αθήλνληαη ακθηβνιίεο σο πξνο ηνλ πξαγκαηηθφ 

ιφγν πνπ νδήγεζε ζηε ιήςε ηεο.  Πξέπεη λα αλαθέξνληαη ηα ζηνηρεία ζηα 
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νπνία ε δηνίθεζε ζηεξίρζεθε γηα ηελ θαηάιεμε ηεο.  Η επάξθεηα ή κε ηεο 

αηηηνινγίαο κηαο απφθαζεο θξίλεηαη απφ ηα ηδηαίηεξα πεξηζηαηηθά θαη ηε 

θχζε ηεο θάζε ππφζεζεο.  Γελ εμαξηάηαη απφ ηελ έθηαζε ηνπ ιεθηηθνχ ηεο 

αιιά απφ ηελ νπζία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο.  Η αηηηνινγία κηαο απφθαζεο 

είλαη ζαθήο εθφζνλ ηα επί κέξνπο ζηνηρεία ππάξρνπλ αλαιπηηθά ζην 

δηνηθεηηθφ θάθειν.  Όηαλ γίλεηαη επίθιεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δελ 

αξθεί γεληθή αλαθνξά ζε απηφ.  Η δηνίθεζε θέξεη ην βάξνο ηεο απφδεημεο 

χπαξμεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αλαθέξνληαο κε ιεπηνκέξεηα ζηελ 

αηηηνινγία ηεο απφθαζεο ηεο ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο επηθαιείηαη ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ.   

 

Απφ ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο εκεξνκελίαο 31.1.2014 πξνθχπηεη φηη ε 

αηηηνινγία πνπ δφζεθε γηα αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ ζηεξίδεηαη ζε δχν 

άμνλεο.  Σε κείσζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη ηνλ 

επαλαθαζνξηζκφ ησλ ζηξαηεγηθψλ ηεο ζηνλ ηνκέα ηεο δηαθήκηζεο κεηά ηελ 

θαηάξηηζε ηνπ εγγξάθνπ «Δπηθαηξνπνηεκέλε ΢ηξαηεγηθή Σνπξηζκνχ». 

 

Καζψο πξνθχπηεη απφ ηα ελψπηφλ καο ηεζέληα κεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ν πξνυπνινγηζκφο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα ην 2014 

κεηψζεθε απφ ηα πξνηεηλφκελα θαηά €9 εθ.  Πξνθχπηεη επίζεο φηη πξηλ απφ 

ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ επηθξαηνχζε αβεβαηφηεηα αλαθνξηθά κε ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2014. Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην κε επηζηνιή ηνπ εκεξ. 

4.9.2013 δηαβηβάδνληαο ζην Τπνπξγείν Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο θαη 

Σνπξηζκνχ ηελ πξφηαζε πξνυπνινγηζκνχ ηνπ αλαθέξεη κεηαμχ άιισλ ηα 

εμήο:   

 

«Θέκα: Πξνϋπνινγηζκόο Κππξηαθνύ Οξγαληζκνύ Σνπξηζκνύ γηα ην 

2014 - ΢νβαξή κείσζε γηα ηηο ελέξγεηεο Γηαθήκηζεο θαη Σνπξηζηηθήο 

Πξνβνιήο 
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΢ε ζπλέρεηα ηεο ρζεζηλήο καο ηειεθσληθήο ζπλνκηιίαο αλαθνξηθά κε ην 

πην πάλσ ζέκα, παξαθαιώ ζεκεηώζηε ηα αθόινπζα: 

 

1. Ο Κππξηαθόο Οξγαληζκόο Σνπξηζκνύ  αληηκεησπίδεη κε πνιύ κεγάιε 

αλεζπρία θαη  πξνβιεκαηηζκό ηελ ελεκέξσζε γηα πξνδηαγξαθόκελε 

κείσζε ηεο θξαηηθήο ρνξεγίαο πξνο ηνλ ΚΟΣ γηα ην 2014 ζηα κόιηο €48 

εθ., αληί ησλ €57 εθ., ζηα πιαίζηα ησλ νπνίσλ είρε αξρηθά δηακνξθσζεί 

ν Πξνϋπνινγηζκόο ηνπ Οξγαληζκνύ, θαηόπηλ ζπλελλόεζεο κε ηνλ 

Τπνπξγό Δλέξγεηαο, Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο & Σνπξηζκνύ. 

 

Τπελζπκίδεηαη όηη ν Πξνϋπνινγηζκόο ηνπ Οξγαληζκνύ έρεη ππνζηεί 

ζπλερείο δξακαηηθέο κεηώζεηο ηα ηειεπηαία ρξόληα, θαηαιήγνληαο από 

€102 εθ. ην 2009 ζηα κόιηο €55 εθ. ην 2013. Δπηζεκαίλεηαη αθόκε όηη ε 

ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθόηεηαο ηνπ ηνπξηζκνύ απνηειεί κλεκνληαθή 

ππνρξέσζε κε ηελ Σξόηθα (ζεκείν 5.5) θαη ν ΚΟΣ είλαη δεζκεπκέλνο γηα 

ηελ επηηπρή πινπνίεζε ησλ λέσλ ηεζέλησλ θαη πνζνηηθνπνηεκέλσλ 

ζηόρσλ ηεο ΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνύ.   

 

..................................................................................................................    

 

΢ε πεξίπησζε πεξαηηέξσ κείσζεο ηεο Κξαηηθήο Υνξεγίαο ζηα €48 εθ., 

νη πηζηώζεηο ηνπ κέξνπο ηνπ Κεθαιαίνπ 4 πνπ αθνξνύλ ζηε ‘Γηαθήκηζε 

θαη ζηελ Πξνβνιή’, ζα κεησζνύλ από €21,5 εθ γηα ην 2013 ζηα €18,5 εθ 

γηα ην 2014.  

 

Από απηά ηα €18,5 εθ., πεξίπνπ €3 είλαη ήδε δεζκεπκέλα γηα ην ΦΠΑ, κε 

απνηέιεζκα λα παξακέλεη δηαζέζηκν έλα πνζό ηεο ηάμεσο ησλ €15,5 εθ. 

κόλν.  

 

Ο Οξγαληζκόο είλαη ήδε δεζκεπκέλνο γηα ηε δηεμαγσγή δηαγσληζκνύ γηα 

δηαθεκηζηηθέο εθζηξαηείεο ζηηο 4 κόλν κεγάιεο αγνξέο ηεο Κύπξνπ ζην 

εμσηεξηθό γηα €8,5 πεξίπνπ εθ. Τπνγξακκίδεηαη όηη ε πεξηνξηζκέλε απηή 

δηαθεκηζηηθή δξαζηεξηόηεηά ηνπ Οξγαληζκνύ είλαη εμ’ αλάγθεο ζε 

κηθξόηεξε δηάξθεηα θαη έληαζε  από ηελ επηζπκεηή. 

 

.......................................................................................................... 

 

Αιέθνο Οξνπληηώηεο 

Πξόεδξνο Γηνηθεηηθνύ ΢πκβνπιίνπ  

Κνηλνπνίεζε: Τπνπξγό Δλέξγεηαο, Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο & 

Σνπξηζκνύ». 
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Αθνινχζεζε άιιε επηζηνιή εκεξ. 18.9.2013 ε νπνία θαίλεηαη λα είλαη απφ 

ην Γεληθφ Γηεπζπληή αιιά ππνγξάθεηαη απφ ην Γηεπζπληή Σνπξηζκνχ θαη 

αθφκα δχν ιεηηνπξγνχο πξνο ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην φπνπ αλαθέξεηαη φηη 

αλεμάξηεηα απφ ην χςνο ηεο θξαηηθήο ρνξεγίαο γηα ην 2014 ν Οξγαληζκφο ζα 

έρεη ζηε δηάζεζε ηνπ γηα δηαθήκηζε ην πνζφ ησλ €8 εθ. ην νπνίν ζα δηαζέζεη 

γηα δηαθήκηζε ζηηο αγνξέο ςειήο ζεκαζίαο σο πεγέο ηνπξηζκνχ ζχκθσλα κε 

ηελ ζηξαηεγηθή ηνπξηζκνχ 2011-2015.   Ωο αγνξέο ςειήο ζεκαζίαο ζηελ ελ 

ιφγσ ζηξαηεγηθή αλαθέξνληαη θαηά ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο ην Ηλσκέλν 

Βαζίιεην, ε Γεξκαλία, νη Βφξεηεο Υψξεο θαη ε Ρσζία.  Η Οπθξαλία δελ 

αλαθέξεηαη. 

 

Δίλαη επίζεο, αδηακθηζβήηεην φηη ην πνζφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πνπ 

πξνηάζεθε γηα λα δηαηεζεί γηα δηαθήκηζε κεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ε νπνία έγηλε ζηηο 18.10.2013 κεηψζεθε απφ €35 εθ. ζε €27 εθ., 

δειαδή €8 εθ. ιηγφηεξα απφ ηα πξνβιεπφκελα.  Έρεη ηεζεί ελψπηφλ καο απφ 

ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή απφζπαζκα ηνπ ηειηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 2014 

απφ ην νπνίν πξνθχπηεη φηη ην θνλδχιη ηεο δηαθήκηζεο αλέξρεηαη ζε 

€27.322.179 ελψ ην πξνηεηλφκελν αλεξρφηαλ ζε €35 εθ. ΢πλεπψο δελ 

επζηαζεί ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ ε νπνία ζηεξίδεηαη ζην δεκνζίεπκα ηεο 

εθεκεξίδαο Πνιίηε εκεξ. 27.3.2014 φηη ε κεγαιχηεξε δαπάλε ησλ €27 εθ. ε 

νπνία αθνξά πξνβνιή θαη δεκνζηφηεηα κεηψζεθε κφλν θαηά €2 εθ. 

ζπγθξηηηθά κε ην 2013.   

 

Δίλαη γεγνλφο φηη ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην θαηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ είρε ελψπηφλ ηνπ ην ελδερφκελν κείσζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  Απηφ φκσο απφ κφλν ηνπ δελ βιέπνπκε πψο ζα 

κπνξνχζε λα απνηειέζεη εκπφδην αλάθιεζεο ηνπ δηαγσληζκνχ πάληνηε 

βέβαηα ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηνπ αηηηνινγεκέλνπ ηεο. Σν ζεκείσκα ηεο 

Γηεχζπλζεο πξνο ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην εκεξνκελίαο 18.9.2013, ην νπνίν 



15 
 

επηθαινχληαη νη Αηηεηέο, θαη ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηελ αβεβαηφηεηα πνπ 

επηθξαηνχζε σο πξνο ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα ην 

έηνο 2014 δελ ζα πξέπεη λα απνκνλσζεί απφ ηελ πξνζπάζεηα ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα κελ ππάξμεη κείσζε ηνπ πξνηεηλφκελνπ 

πξνυπνινγηζκνχ κε ζθνπφ απηή λα ζπλερίζεη ην έξγν ηεο ζχκθσλα κε ηνπο 

πξνγξακκαηηζκνχο ηεο.  Η πξνζπάζεηα ηεο βέβαηα δελ θαξπνθφξεζε.  Παξά 

ηηο εθθιήζεηο ηεο ππήξμε κείσζε ηεο ηάμεο ησλ €8 εθ. ζε ζρέζε κε ηε 

δηαθήκηζε, ε νπνία κείσζε θάησ απφ νπνηεζδήπνηε ζπλζήθεο δελ κπνξνχζε 

λα παξαβιεθζεί θαηά ηελ επαλεθηίκεζε ησλ δεδνκέλσλ φπσο 

δηακνξθψζεθαλ κεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ. Σν γεγνλφο ηεο 

αιιαγήο ηεο ζχλζεζεο ηεο Δπηηξνπήο είλαη ρσξίο ζεκαζία απφ ηε ζηηγκή πνπ 

ηα δεδνκέλα ζε ζρέζε κε ηνλ Πξνυπνινγηζκφ δηαθνξνπνηήζεθαλ. Η 

αλαθνξά ζηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο φηη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ 

Οξγαληζκνχ ζε ζρέζε κε ηε δηαθήκηζε έρεη κεησζεί δξακαηηθά θαη φηη ην 

πνζφ πνπ πξνηάζεθε απφ ηνλ Οξγαληζκφ γηα λα δηαηεζεί γηα δηαθήκηζε 

κεηψζεθε απφ 35 εθ. ζε 27 εθ. θξίλνπκε φηη απνηειεί επαξθή αηηηνινγία γηα 

αλάθιεζε ηνπ δηαγσληζκνχ.  Όπσο επαξθή αηηηνινγία θξίλνπκε θαη ηελ 

αλαθνξά φηη νη εμειίμεηο ζηελ νηθνλνκία κεηά ηελ έληαμε ηεο Κχπξνπ ζην 

κεραληζκφ ζηήξημεο θαη ην Μλεκφλην ΢πλαληίιεςεο (MνU) θαζηζηνχλ 

επηηαθηηθή ηελ αλάγθε γηα ηελ φζν ην δπλαηφ θαιχηεξε αμηνπνίεζε ησλ 

πεξηνξηζκέλσλ πηζηψζεσλ ηνπ Οξγαληζκνχ. 

 

Θεσξνχκε φηη ε κείσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη εηδηθφηεξα ε κείσζε ηεο 

δαπάλεο πνπ αθνξά ηε δηαθήκηζε απφ κφλε ηεο ζπληζηά επαξθή αηηηνινγία 

θαη εχινγν ιφγν γηα αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ.  Η Δπηηξνπή κε δεδνκέλε 

ηελ κείσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηελ έληαμε ηεο Κχπξνπ ζην κεραληζκφ 

ζηήξημεο θαη έρνληαο ελψπηνλ ηεο ην έγγξαθν ηεο «Δπηθαηξνπνηεκέλεο 

΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνχ» είρε θαζήθνλ, λα επαλεθηηκήζεη ηελ θαηάζηαζε.  

Σν γεγνλφο φηη ζηελ απφθαζή ηεο γίλεηαη ιφγνο γηα λέν ηξφπν πξνζέγγηζεο 
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ζηνλ ηξφπν δηαθήκηζεο, θαηά ηξφπν ζα ιέγακε γεληθφ θαη ελ πνιινίο 

ζεσξεηηθφ δελ εμνπδεηεξψλεη ηελ επαξθή αηηηνινγία γηα αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ιφγσ κείσζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηεο εμ απηήο αλάγθεο 

δηαρείξηζεο ησλ πεξηνξηζκέλσλ πηζηψζεσλ κε ηνλ πιένλ ζπκθέξνληα γηα ηνλ 

ηνπξηζκφ θαη θαη’ επέθηαζε ην Γεκφζην ΢πκθέξνλ ηξφπν.  

 

Άιισζηε κειέηε ηεο «Δπηθαηξνπνηεκέλεο ΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνχ» 

απνθαιχπηεη ηελ χπαξμε ζεκαληηθψλ αιιαγψλ.  Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη 

ζηελ «Δηζαγσγή» ππφ ηελ ελφηεηα «Λφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

επηθαηξνπνίεζε» αλαθέξεηαη φηη κεηά ηα πξψηα δχν ρξφληα πινπνίεζεο ηεο 

΢ηξαηεγηθήο, πνπ δελ είλαη άιιε απφ ηελ ΢ηξαηεγηθή Σνπξηζκνχ 2011-2015, 

πξνέθπςε ε αλάγθε γηα επηθαηξνπνίεζε ηεο γηα δηάθνξνπο ιφγνπο κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ θαη νη απαηηήζεηο ηνπ Μλεκνλίνπ ΢πλαληίιεςεο (MνU) 

(παξάγξαθνο 5.5/Σνπξηζκφο – ΢εκείν 1).  Τπήξμαλ ζπλεπψο βάζηκνη ιφγνη 

γηα ηηο αιιαγέο ζηε ζηξαηεγηθή ηνπ ηνπξηζκνχ νη νπνίεο θαη θαίλνληαη ζε 

δηάθνξα θεθάιαηα ηνπ ζρεηηθνχ εγγξάθνπ.  ΢ην Κεθ. 3.2 κε ηίηιν 

«΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΔ΢ ΓΡΑ΢ΔΙ΢ – ΔΘΝΙΚΗ ΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ» ππάξρεη 

δηαθνξνπνίεζε θαη πξνζζήθε λέσλ ζηξαηεγηθψλ θαηεπζχλζεσλ ήηνη 

Πξνζβαζηκφηεηα, Αληαγσληζηηθφηεηα, Δκπινπηηζκφο Σνπξηζηηθνχ 

Πξντφληνο, Πξνβνιή – Δπηθνηλσλία. Δπίζεο ζην Κεθ. 10 κε ηίηιν 

«Μάξθεηηλγθ» ππάξρνπλ ζεκαληηθέο αιιαγέο φπσο ε αιιαγή ζηε ηεξάξρεζε 

θαη ζηνρνζέηεζε ησλ αγνξψλ-ζηφρσλ.  Η εθηίκεζε ησλ αιιαγψλ πνπ 

ζεκεηψζεθαλ δελ εκπίπηνπλ ζηα πιαίζηα ησλ δηθψλ καο εθηηκήζεσλ αιιά 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.         

 

Έγηλε κεγάιε ζπδήηεζε απφ ηνπο Αηηεηέο φηη ε αλάθιεζε ηνπ δηαγσληζκνχ 

έγηλε ζε πνιχ ζχληνκν ρξφλν απφ ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ λένπ 

Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη φηη δελ είλαη επηηξεπηή αλάθιεζε ελφο 

δηαγσληζκνχ ιφγσ αιιαγήο ζθέςεο ζην δηνηθεηηθφ φξγαλν, κε παξαπνκπή 
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ζηε Χ»Παναγή ν. Δημοκρατίας (1989) 3 ΑΑΓ 1079.  Δίλαη νξζφ φηη δελ είλαη 

δπλαηή αλάθιεζε δηνηθεηηθήο απφθαζεο ιφγσ δηαθνξεηηθήο εθηίκεζεο ησλ 

ίδησλ φκσο  δεδνκέλσλ.  Δδψ ηα δεδνκέλα άιιαμαλ ζπλεπψο δελ 

εθαξκφδνληαη ηα απνθαζηζζέληα ζηε Χ»Παναγή ν. Δημοκρατίας (πην πάλσ). 

 

΢’ φηη αθνξά ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ν ρξφλνο πνπ είρε ε Δπηηξνπή απφ ην 

δηνξηζκφ ηεο κέρξη ηε ιήςε ηεο απφθαζεο δελ ηεο επέηξεπε λα εμεηάζεη ηα 

πνιπζέιηδα έγγξαθα πνπ αθνξνχλ ζην ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκφ, νχηε απηφο 

βξίζθνπκε λα επζηαζεί απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ έρεη ακθηζβεηεζεί φηη απηά 

ήζαλ ελψπηνλ ηεο.  Δίρε άιισζηε ζρεδφλ έλα κήλα ζηε δηάζεζε ηεο, πνπ δελ 

κπνξεί λα ζεσξεζεί κε ηθαλνπνηεηηθφο.  

 

Δλφςεη φισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκφθσλα φηη ε παξνχζα 

Πξνζθπγή απνξξίπηεηαη θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο επηθπξψλεηαη. 

 

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα. 


