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Α Π Ο Φ Α ΢ Η 
 

A. Με ηελ παξνύζα Πξνζθπγή, ν ΟΡΓΑΝΗ΢ΜΟ΢ ΢ΤΓΚΟΗΝΩΝΗΩΝ ΔΠΑΡΥΗΑ΢ 

ΛΔΤΚΩ΢ΗΑ΢ (Ο.΢.Δ.Λ) ΛΣΓ (ζην εμήο νη «Αηηεηέο»), ζηξέθεηαη θαηά ηεο απόθαζεο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Άκπλαο (ζην εμήο «Αλαζέηνπζα Αξρή»), λα απνξξίςεη ηηο αηηηάζεηο ησλ 

Αηηεηώλ θαη λα δηαηεξήζεη ηνπο όξνπο θαη ηηο απαηηήζεηο ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ κε αξ. ΓΗΓΜ/10/2013 γηα ηελ «Παξνρή Υπεξεζηώλ Μίζζσζεο 

Λεσθνξείσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ Σρεδίνπ Δηαθίλεζεο Εζλνθξνπξώλ ηεο Εζληθήο 

Φξνπξάο, γηα πεξίνδν δύν (2) εηώλ» σο έρνπλ. 

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

 

1. Ο πην πάλσ Γηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε κέζσ ηνπ Ζιεθηξνληθνύ ΢πζηήκαηνο 

΢ύλαςεο Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ ζηηο 28.5.2013.  

 
2. Με επηζηνιή ηνπο εκεξνκελίαο 12.6.2013 νη Αηηεηέο κέζσ ησλ δηθεγόξσλ ηνπο 

θάιεζαλ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα αλαθαιέζεη ηελ πξνθήξπμε ή λα ηξνπνπνηήζεη 

ζπγθεθξηκέλνπο όξνπο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. 

 

3. Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή απάληεζε κε επηζηνιή ζηηο 2.7.2013 κε ηελ νπνία απέξξηςε 

ην αίηεκα ηνπο.  

 
4. ΢ηηο 12.7.2013 νη Αηηεηέο θαηαρώξεζαλ ηελ παξνύζα Πξνζθπγή ζηελ Α.Α.Π., ε 

νπνία ζηηο 16.7.2013 απνθάζηζε ηελ ρνξήγεζε πξνζσξηλώλ κέηξσλ γηα αλαζηνιή ηεο 

δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ή ηεο εθηέιεζεο πξάμεο ή απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ή 

ηεο ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο ηνπ παξόληνο δηαγσληζκνύ κέρξη ηελ έθδνζε ηειηθήο 

απόθαζεο ηεο επί ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο. 

 

Γ. ΠΡΟΔΞΔΣΑ΢ΣΙΚΔ΢ ΔΝ΢ΣΑ΢ΔΙ΢  

 

Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή πξνέβαιε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε όηη ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή 

Πξνζθνξώλ δελ έρεη ηελ αξκνδηόηεηα λα ιάβεη απόθαζε γηα αλάθιεζε ηεο πξνθήξπμεο 

σο ε αηηνύκελε από ηνπο Αηηεηέο ζεξαπεία. Όπσο αλέθεξε, αλ ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή 

Πξνζθνξώλ αλαθαιέζεη ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνύ ζα ππεηζέιζεη ζηελ άζθεζε 
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θαζεθόλησλ πνπ ν Νόκνο έρεη ελαπνζέζεη απνθιεηζηηθά ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο θαη ηα 

νπνία εθθεύγνπλ ηνπ πεδίνπ αξκνδηνηήησλ ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ.   

 

Πεξαηηέξσ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε όηη ε απόθαζε πξνθήξπμεο ελόο 

δηαγσληζκνύ δελ απνηειεί εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε, κε απνηέιεζκα λα κελ ππάγεηαη 

ζε δηθαζηηθό έιεγρν. Πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηεο παξέπεκςε ζηελ απόθαζε ηεο 

Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ ζηελ Πξνζθπγή ππ’ αξ. 59/2012: 

 
«Αλαθνξηθά δε κε ηνλ ηζρπξηζκό πεξί αλαηηηνιόγεηνπ ηεο ελ ιόγσ απόθαζεο 
ζεκεηώλνπκε ηα αθόινπζα: Οηαδήπνηε απόθαζε γηα πξνθήξπμε θάπνηνπ 
δηαγσληζκνύ ππάγεηαη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηόηεηα ηνπ ππνπξγείνπ πνπ 
πξνβαίλεη ζε απηήλ. Δελ ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν θαλελόο δηθαζηεξίνπ αθνύ θάηη 
ηέηνην ζα απνηεινύζε θαηαζηξαηήγεζε ηεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο 
δηάθξηζεο ησλ εμνπζηώλ. Είλαη ζα ιέγακε ε ελ ιόγσ απόθαζε, απόθαζε πνιηηηθήο 
δηηζηάκελε από ηηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ ππάγνληαη ζε αλαζεσξεηηθό έιεγρν θαη 
ππάγεηαη ζηηο πξάμεηο θπβεξλήζεσλ ήηνη ζηα πιαίζηα θαλνληζηηθώλ πξάμεσλ πνπ 
εμαηξνύληαη ηνπ αθπξσηηθνύ ειέγρνπ».  

  

Δπηπιένλ από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή πξνβιήζεθε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε αλαθνξηθά 

κε έιιεηςε ελλόκνπ ζπκθέξνληνο ησλ Αηηεηώλ λα πξνβάιινπλ ιόγνπο αθύξσζεο, 

πέξαλ ησλ ιόγσλ αθύξσζεο πνπ ζπλδένληαη κε ην ζέκα ηεο λνκηκόηεηαο ησλ όξσλ 

πνπ απαηηνύλ όπσο, όια ηα κεηαθνξηθά κέζα πνπ ζα ππνβιεζνύλ κε ηελ πξνζθνξά 

θαη ζα ρξεζηκνπνηεζνύλ, λα θαηέρνπλ άδεηα «Δ» έθηαθησλ γξακκώλ. Δάλ θξηζεί από 

ηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ, αλέθεξε, όηη νξζώο ε κεηαθνξά ησλ 

εζλνθξνπξώλ θξίζεθε σο εκπίπηνπζα ζηελ έλλνηα ησλ έθηαθησλ γξακκώλ, κε 

απνηέιεζκα λα είλαη λόκηκνη νη όξνη γηα θαηνρή άδεηαο «Δ» έθηαθησλ γξακκώλ, ηόηε νη 

Αηηεηέο, νη νπνίνη δελ θαηέρνπλ άδεηα «Δ» γηα έθηαθηεο γξακκέο, δελ ζπκκνξθώλνληαη 

κε νπζηώδε όξν ηνπ δηαγσληζκνύ θαη ζπλεπώο θσιύνληαη λα πξνβάιινπλ άιινπο 

ιόγνπο αθύξσζεο, ιόγσ έιιεηςεο ελλόκνπ ζπκθέξνληνο.   

 

Γ.  Αθού ακούζαμε ηις θέζεις ηων δσο πλεσρών και καηόπιν μελέηης ηων 

ζτεηικών ζηοιτείων ηοσ Γιοικηηικού Φακέλοσ ηης σπόθεζης καηαλήγοσμε ζηα 

ακόλοσθα: 

 

Αξρίδνληαο από ηελ πξώηε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε πνπ πξνέβαιε ε Αλαζέηνπζα Αξρή, 

ε νπνία αθνξά ην ζέκα ηεο αξκνδηόηεηαο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ 
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θξίλνπκε ρξήζηκν λα παξαζέζνπκε ην άξζξν 5 ηνπ Νόκνπ 104(Η)/2010, ην νπνία 

πξνλνεί όηη: 

«Η Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ έρεη αξκνδηόηεηα: 
(α) Να εμεηάδεη θαη λα απνθαζίδεη, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ εδαθίνπ (5) ηνπ 
άξζξνπ 20 θαη ηνπ άξζξνπ 25, αλαθνξηθά κε πξνζθπγέο πνπ αζθνύληαη ζύκθσλα 
κε ηνλ παξόληα Νόκν ελαληίνλ πξάμεσλ ή απνθάζεσλ ησλ αλαζεηνπζώλ αξρώλ ή 
ησλ αλαζεηόλησλ θνξέσλ πνπ πξνεγνύληαη ηεο ζύλαςεο ηεο ζύκβαζεο∙» 

Πεξαηηέξσ, ην άξζξν 25(2) ηνπ ίδηνπ Νόκνπ νξίδεη όηη: 

«Η Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ, κε βάζε ηα ππνβιεζέληα ζε απηήλ ζηνηρεία, 
δύλαηαη λα εθδώζεη νπνηαδήπνηε από ηηο αθόινπζεο απνθάζεηο- 
(α) λα επηθπξώζεη ηελ πξάμε ή απόθαζε ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο ή ηνπ 
αλαζέηνληνο θνξέα∙ 
(β) λα αθπξώζεη ηελ πξάμε ή απόθαζε ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο ή ηνπ 
αλαζέηνληνο θνξέα, αλ απηή παξαβηάδεη νπνηαδήπνηε δηάηαμε ηνπ ηζρύνληνο 
δηθαίνπ∙ 
(γ) λα αθπξώζεη ή λα δηαηάμεη ηελ ηξνπνπνίεζε, νπνηνπδήπνηε όξνπ, πνπ 
πεξηέρεηαη ζηελ πξνθήξπμε ή ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ ή ζε νπνηνδήπνηε 
άιιν έγγξαθν ζρεηηθό κε ηελ δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνύ θαη αλαθέξεηαη ζε 
ηερληθέο, νηθνλνκηθέο θαη ρξεκαηννηθνλνκηθέο πξνδηαγξαθέο πξηλ ηελ ππνβνιή ησλ 
αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο ή ησλ πξνζθνξώλ, ιόγσ παξαβηάζεσο νπνηαζδήπνηε 
δηάηαμεο ηνπ ηζρύνληνο δηθαίνπ». 

΢ηελ παξνύζα ππόζεζε, νη Αηηεηέο ακθηζβεηνύλ ηε λνκηκόηεηα ησλ όξσλ πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηελ πξνθήξπμε θαη ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ, ζύκθσλα κε ηνπο 

νπνίνπο όια ηα κεηαθνξηθά κέζα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνύλ, ζα πξέπεη λα θαηέρνπλ 

άδεηα «Δ» έθηαθησλ γξακκώλ. 

Αλάινγε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε πξνβιήζεθε ζηελ Πξνζθπγή ππ’ αξ. 11/2013 θαη ζηελ 

απόθαζε καο εκεξνκελίαο 11.7.2013, ζεκεηώζεθαλ ηα αθόινπζα πνπ πηνζεηνύκε ζηελ 

παξνύζα: 

 

«Φξήζηκν ζεσξνύκε ζηνλ παξόληα ρξόλν λα δηαρσξίζνπκε ηελ απόθαζε γηα 
πξνθήξπμε ελόο δηαγσληζκνύ, ε νπνία απνηειεί πνιηηηθή απόθαζε, από ηελ ίδηα 
ηελ πξνθήξπμε ε νπνία βεβαίσο θαη απνηειεί πξάμε πξνζβιεηή ελώπηνλ ηεο 
Αξρήο καο θαη πνπ δύλαηαη λα θαηαιήμεη ζε αθύξσζε εμ αληαλαθιάζεσο 
αθπξώζεσο βαζηθώλ ηεο όξσλ».  

 

Δπνκέλσο, απηό πνπ θαινύκαζηε λα εμεηάζνπκε είλαη ηε λνκηκόηεηα ησλ 

πξνζβαιιόκελσλ όξσλ, αξκνδηόηεηα ε νπνία καο παξέρεηαη δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 

25(2)(γ) αλσηέξσ θαη όρη ηελ απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα πξνθεξύμεη ηνλ 

δηαγσληζκό. Ωο εθ ηνύηνπ απνξξίπηνπκε ηελ πξώηε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε.  



 
 

5 

 

Αλαθνξηθά κε ην ζέκα ηεο εθηειεζηόηεηαο ηεο απόθαζεο γηα πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνύ, πξάγκαηη όπσο ηνλίζακε ζηελ απόθαζε καο ζηελ Πξνζθπγή ππ’ αξ. 

59/2012 «ε Α.Α.Π. ζε θακία πεξίπησζε δελ θέθηεηαη αξκνδηόηεηαο όπσο αθπξώζεη θαη/ή 

αλαζεσξήζεη ηελ απόθαζε γηα πξνθήξπμε δηαγσληζκνύ παξά κόλν δύλαηαη ην ελ ιόγσ 

απνηέιεζκα λα πξαγκαησζεί σο απόηνθν ηεο εμνπζίαο ηεο λα αθπξώζεη θαη/ή λα 

δηαηάμεη ηελ ηξνπνπνίεζε όξσλ απηήο».  

 

Σέινο, ζε ζρέζε κε ηνλ ηζρπξηζκό γηα έιιεηςε ελλόκνπ ζπκθέξνληνο, ζα πξέπεη λα 

ζπκθσλήζνπκε κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή όηη ζε πεξίπησζε πνπ θξηζεί όηη νξζώο ε 

κεηαθνξά ησλ εζλνθξνπξώλ θξίζεθε σο εκπίπηνπζα ζηελ έλλνηα ησλ έθηαθησλ 

γξακκώλ, κε απνηέιεζκα λα είλαη λόκηκνη νη όξνη γηα θαηνρή άδεηαο «Δ» έθηαθησλ 

γξακκώλ, νη Αηηεηέο δελ ζα κπνξνύλ λα πξνβάινπλ πεξαηηέξσ ιόγνπο αθύξσζεο ηεο 

πξνζβαιιόκελεο πξάμεο. Ωζηόζν, πξόθεηηαη γηα δήηεκα ην νπνίν δελ κπνξεί λα 

αμηνινγεζεί πξνεμεηαζηηθά θαζόηη αθνξά ηελ νπζία ηεο ππόζεζεο θαη σο εθ ηνύηνπ 

απνξξίπηεηαη θαη απηή ε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  

 

Με βάζε ηα πην πάλσ πξνρσξνύκε λα εμεηάζνπκε ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ 

αλαθνξηθά κε ηε λνκηκόηεηα ησλ όξσλ πνπ πξνζβάιινληαη κε ηελ παξνύζα πξνζθπγή,  

θαζώο θαη ηνπο αληίζηνηρνπο ηζρπξηζκνύο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. 

 

Οη Αηηεηέο κεηαμύ άιισλ ππνζηήξημαλ ηα αθόινπζα: 

 

Δίλαη ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ όηη όπσο θξίζεθε ζηελ Πξνζθπγή ππ’ αξ. 11/2013 Ο΢ΔΛ 

Ληδ v. Σκήκαηνο Γεκνζίσλ Έξγσλ, ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε παξαβηάδεη ηηο 

πξόλνηεο ηνπ πεξί ηεο Πξόζβαζεο ζην Δπάγγεικα ηνπ Οδηθνύ Μεηαθνξέα Νόκνπ 

101(Η)/2001. Οη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη όηη όπσο αθξηβώο θαη κε ηηο καζεηηθέο δηαδξνκέο, ε 

όιε πξνθήξπμε ηνπ επίδηθνπ δηαγσληζκνύ θαη ζπλαθόινπζα ε απόξξηςε ησλ ζρεηηθώλ 

αηηηάζεσλ ηνπο είλαη παξάλνκε θαη άθπξε θαζόηη ε ζπγθεθξηκέλε κεηαθνξά κπνξεί λα 

γίλεη κόλν κε αδεηνύρα ιεσθνξεία γηα ηαθηηθέο γξακκέο.  

 

Οη Αηηεηέο, ππνζηήξημαλ όηη απνθιείνληαη από ην λα ππνβάινπλ πξνζθνξά γηαηί κε 

βάζε ηνπο όξνπο 3.1(α)(8) θαη 4.2.1.1.(δ) ηνπ Παξαξηήκαηνο II Όξνη Δληνιήο – Σερληθέο 
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Πξνδηαγξαθέο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ παξέρεηαη ην δηθαίσκα ππνβνιήο 

πξνζθνξάο κόλν ζε νηθνλνκηθνύο θνξείο πνπ θαηέρνπλ ιεσθνξεία κε άδεηα νδηθήο 

κεηαθνξάο επηβαηώλ «Δ» εθηάθησλ γξακκώλ. 

 

΢ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, νη πην πάλσ όξνη είλαη παξάλνκνη αθνύ εκθαλώο 

παξαβηάδνπλ ην άξζξν 2 ηνπ Νόκνπ 101(Η)/2001 πνπ νξίδεη όηη ζηηο «ηαθηηθέο γξακκέο» 

πεξηιακβάλεηαη ε κεηαθνξά ζηξαηησηηθώλ από ηνλ ηόπν ηεο θαηνηθίαο ηνπο ή εμόδνπ 

ηνπο ζηνλ ηόπν ζηξαησληζκνύ ηνπο θαη αληηζηξόθσο.  

 

Ζ Αλαζέηνπζα Αξρή απαληώληαο ζηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ ππνζηήξημε κεηαμύ 

άιισλ ηα αθόινπζα: 

 

Οπδεκία ζρέζε εληνπίδεηαη κεηαμύ ηεο Πξνζθπγήο 11/2013 θαη ηεο παξνύζαο ε νπνία 

αθνξά εζλνθξνπξνύο θαη όρη καζεηέο. Ζ ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο είλαη όηη ην 

αληηθείκελν ηνπ επίδηθνπ δηαγσληζκνύ όρη κόλν δελ εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ησλ ηαθηηθώλ 

γξακκώλ, ηόζν βάζεη ηεο γξακκαηηθήο εξκελείαο ηνπ ζρεηηθνύ άξζξνπ όζν θαη βάζεη 

ηνπ πλεύκαηνο απηνύ, αιιά επηπιένλ θέξεη όια ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ ζύκθσλα κε ην 

Νόκν 101(Η)/2001 ην θαηαηάζζνπλ ζηηο έθηαθηεο γξακκέο.  

 

Απαληώληαο ζηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη ην αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνύ εκπίπηεη 

ζηηο ηαθηηθέο γξακκέο, θαζόηη απνηειεί πεξίπησζε «κεηαθνξάο ζηξαηησηηθώλ από ηνλ 

ηόπν ηεο θαηνηθίαο ηνπο ή εμόδνπ ηνπο ζηνλ ηόπν ζηξαησληζκνύ ηνπο θαη αληηζηξόθσο», 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε όηη ε γξακκαηηθή εξκελεία ηεο επίδηθεο δηάηαμεο δελ 

επηιύεη ην ζέκα όπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ καζεηώλ, θαζόηη ε κεηαθνξά εζλνθξνπξώλ 

δελ πεξηιακβάλεηαη ζηελ έλλνηα ησλ ηαθηηθώλ γξακκώλ, όπσο απηέο νξίδνληαη ζην 

Νόκν 101(Η)/2001 γηα ηνπο αθόινπζνπο ιόγνπο: 

  

Ο δηαγσληζκόο αθνξά κεηαθνξά εζλνθξνπξώλ θαη όρη κεηαθνξά ζηξαηησηηθώλ όπσο 

ξεηά αλαθέξεη ε πεξίπησζε (γ) ηνπ νξηζκνύ ησλ ηαθηηθώλ γξακκώλ. Παξαπέκπνληαο 

ζηνλ Πεξί ηεο Δζληθήο Φξνπξάο Νόκν, ππέδεημε όηη «εζλνθξνπξόο ζεκαίλεη 

νπνηνδήπνηε πξόζσπν πνπ ππεξεηεί ζηε Δύλακε γηα εθπιήξσζε ηεο ππνρξέσζεο 

ζεηείαο ηνπ, αλεμάξηεηα από ην βαζκό πνπ θέξεη». ΢θνπόο ηνπ ππό εμέηαζε 

δηαγσληζκνύ, αλέθεξε ε Αλαζέηνπζα Αξρή, είλαη λα θαιύςεη ηηο αλάγθεο ηεο γηα 
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κεηαθνξά ησλ εζλνθξνπξώλ από ηα ζηξαηόπεδα, ζε θάπνην ζεκείν εληόο ηεο επαξρίαο 

πνπ δηακέλνπλ, δεδνκέλνπ όηη γηα ηηο πεξηπηώζεηο ησλ αμησκαηηθώλ θαη/ή άιισλ 

ζηειερώλ ηνπ ζηξαηνύ γίλεηαη ρξήζε ησλ ππεξεζηαθώλ νρεκάησλ. 

 

Ζ αλαθνξά ζε «ζηξαηησηηθό», ηζρπξίδεηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, παξαπέκπεη ζε 

πξόζσπα πνπ ππεξεηνύλ κε θαζεζηώο εξγνδόηεζεο ζην ζηξαηό, γεγνλόο πνπ εμεγεί 

θαη ηελ αλαθνξά ζε «ηόπν ηεο θαηνηθίαο ηνπο». Μάιηζηα παξαπέκπεη ζηελ αθόινπζε 

εξκελεία ηνπ όξνπ «ζηξαηησηηθόο» ζην Λεμηθό ηεο Νέαο Διιεληθήο Γιώζζαο, Γ. 

Μπακπηληώηε: 

«2. απηόο πνπ ππεξεηεί ζηνλ ζηξαηό σο κόληκνο ή έθεδξνο, πνπ αζθεί ην 
επάγγεικα ή ην ιεηηνύξγεκα ηνπ γηα ινγαξηαζκό ηνπ ζηξαηνύ» θαη «3. ν άλδξαο 
πνπ ππεξεηεί κόληκα ζην ζηξαηό, πνπ θέξεη βαζκό ΣΥΝ. Αμησκαηηθόο». 

 

΢ύκθσλα κε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ ε κεηαθνξά δελ είλαη από ηνλ ηόπν ηεο 

θαηνηθίαο ηνπο ή εμόδνπ ηνπο ζηνλ ηόπν ζηξαησληζκνύ ηνπο θαη αληίζηξνθα, αιιά από 

ηνλ ηόπν ζηξαησληζκνύ ηνπο ζε πξνθαζνξηζκέλα ζεκεία ζηνλ ηόπν δηακνλήο ηνπο θαη 

αληίζηξνθα (Όξνο 2.1 - Παξάξηεκα ΗΗ- Όξνη Δληνιήο – Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο). 

 

Πεξαηηέξσ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε όηη ελώ βαζηθό ραξαθηεξηζηηθό ησλ 

ηαθηηθώλ γξακκώλ, ζύκθσλα κε ηνλ σο άλσ νξηζκό, είλαη όηη «Οη ηαθηηθέο γξακκέο είλαη 

αλνηθηέο ζε όινπο αλεμάξηεηα από ηελ ππνρξέσζε θξάηεζεο ζέζεο», ζηελ παξνύζα 

πεξίπησζε απαγνξεύεηαη ε κεηαθνξά άιισλ πξνζώπσλ, πιελ ησλ εζλνθξνπξώλ, κε 

απνηέιεζκα λα ειιείπεη ην βαζηθό ραξαθηεξηζηηθό γηα λα ζεσξεζεί σο ηαθηηθή γξακκή, 

θαζόηη ε κεηαθνξά ζα αθνξά ζπγθεθξηκέλν αξηζκό εζλνθξνπξώλ θαη ζα γίλεηαη βάζεη 

ησλ όξσλ ηεο ζύκβαζεο, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ ππνρξέσζε νπζηαζηηθά θξάηεζεο 

ζέζεο.  

 

Δπίζεο αλέθεξε όηη έλα άιιν ζηνηρείν ηεο ηαθηηθήο γξακκήο είλαη όηη ε κεηαθνξά γίλεηαη 

κε «πξνθαζνξηζκέλε ζπρλόηεηα θαη δηαδξνκή». ΢ηελ ππό εμέηαζε πεξίπησζε ζύκθσλα 

κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ειιείπεη ην ελ ιόγσ ζηνηρείν, αθνύ όπσο αλαθέξεηαη ξεηά ζην 

Παξάξηεκα ΗΗ - Όξνη Δληνιήο - Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο, ζηνλ όξν 4.2.7.1 «Τα ελδεηθηηθά 

δξνκνιόγηα πνπ ζα εθηεινύληαη, θαίλνληαη ζηνλ Πίλαθα ηνπ Σπλεκκέλνπ «1» ηνπ 

παξόληνο Παξαξηήκαηνο όπνπ θαζνξίδεηαη ε αθεηεξία ηνπ δξνκνινγίνπ, ε δηαδξνκή θαη 

ην ηέξκα ηεο δηαδξνκήο». Δπηπιένλ νξίδεηαη ξεηά ζηνλ όξν 4.2.7.2 όηη «Ο Πίλαθαο ηνπ 
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Σπλεκκέλνπ «1» ηνπ παξόληνο Παξαξηήκαηνο δύλαηαη λα ηξνπνπνηεζεί νπνηεδήπνηε, 

από ηελ αλαζέηνπζα αξρή, θαζώο θαη όηη ε πξαγκαηνπνίεζε ηνπ δξνκνινγίνπ δελ είλαη 

δεδνκέλε (όξνο 4.2.8.1 - Παξάξηεκα ΗΗ - Όξνη Δληνιήο - Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο): 

 

Σέινο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε όηη νη γξακκέο πνπ απνηεινύλ αληηθείκελν ηεο 

πξνθήξπμεο πιεξνύλ ηα θξηηήξηα ηνπ νξηζκνύ ησλ έθηαθησλ γξακκώλ όπσο απηέο 

εξκελεύνληαη ζην άξζξν 2 ηνπ Νόκνπ 101(Η)/2001. 

 

Από όια όζα έρνπλ ηεζεί ελώπηνλ καο, θαηαιήγνπκε όηη απηό πνπ ζα πξέπεη λα 

απνθαζηζηεί είλαη αλ ην αληηθείκελν ηνπ επίδηθνπ δηαγσληζκνύ θαιύπηεηαη από ηνλ 

νξηζκό ηνπ άξζξνπ 2(1) ηνπ Νόκνπ 101(Η)/2001 θαη θαηαηάζζεηαη ζηηο «ηαθηηθέο 

γξακκέο» ή όρη. Ζ αληίζεηε εηζήγεζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, όηη δειαδή ζα πξέπεη 

πξώηα λα εμεηαζηεί αλ ην αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνύ ηθαλνπνηεί ηα θξηηήξηα ηνπ 

νξηζκνύ ησλ έθηαθησλ γξακκώλ δελ κπνξεί λα γίλεη απνδεθηή, αθνύ ν ίδηνο ν Νόκνο 

101(Η)/2001 νξίδεη όηη «έθηαθηεο γξακκέο ζεκαίλεη ηηο κε ηαθηηθέο γξακκέο επηβαηεγώλ 

νρεκάησλ δεκόζηαο ρξήζεο […]».  

 

Σν άξζξν 2(1) ηνπ πην πάλσ Νόκνπ νξίδεη σο «ηαθηηθέο γξακκέο»:  

«[…] ηηο γξακκέο επηβαηεγώλ νρεκάησλ δεκόζηαο ρξήζεο, κε ηηο νπνίεο 
κεηαθέξνληαη επηβάηεο κε θόκηζηξν θαηά επηβάηε κε πξνθαζνξηζκέλε ζπρλόηεηα 
θαη δηαδξνκή θαη ζηηο νπνίεο νη επηβάηεο κπνξνύλ λα επηβηβάδνληαη θαη λα 
απνβηβάδνληαη ζε πξνθαζνξηζκέλεο ζηάζεηο. Οη ηαθηηθέο γξακκέο είλαη αλνηθηέο ζε 
όινπο αλεμάξηεηα από ηελ ππνρξέσζε θξάηεζεο ζέζεο. Ο ηαθηηθόο ραξαθηήξαο 
ηεο γξακκήο δελ επεξεάδεηαη από ελδερόκελε πξνζαξκνγή ησλ όξσλ 
εθκεηάιιεπζήο ηεο: 

Ννείηαη όηη ζηηο ηαθηηθέο γξακκέο πεξηιακβάλνληαη θαη εθείλεο κε ηηο νπνίεο 
κεηαθέξνληαη κε πξνθαζνξηζκέλε ζπρλόηεηα θαη δηαδξνκή, ζπγθεθξηκέλεο 
θαηεγνξίεο επηβαηώλ ζηηο νπνίεο νη επηβάηεο κπνξνύλ λα επηβηβάδνληαη θαη λα 
απνβηβάδνληαη ζε πξνθαζνξηζκέλεο ζηάζεηο θαη αθνξνύλ- 

[…] 

(γ) ζηε κεηαθνξά ζηξαηησηηθώλ από ηνλ ηόπν ηεο θαηνηθίαο ηνπο ή εμόδνπ 
ηνπο ζηνλ ηόπν ζηξαησληζκνύ ηνπο θαη αληηζηξόθσο: 

Ννείηαη πεξαηηέξσ όηη ν ηαθηηθόο ραξαθηήξαο ησλ γξακκώλ απηώλ δελ επεξεάδεηαη 
από ηνλ ηξόπν πιεξσκήο ηεο ακνηβήο ηνπ ιεσθνξείνπ ή από ην γεγνλόο όηη ε 
νξγάλσζε ηεο κεηαθνξάο πξνζαξκόδεηαη ζηηο κεηαβαιιόκελεο αλάγθεο ησλ 
επηβαηώλ». 
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Σν αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνύ ζύκθσλα κε ηνλ όξν 2.1 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗ - Όξνη 

Δληνιήο - Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο θαζνξίδεηαη σο αθνινύζσο:  

 
«Ο γεληθόο ζηόρνο ηεο Σύκβαζεο είλαη ε εμππεξέηεζε ησλ εζλνθξνπξώλ ηεο 
Εζληθήο Φξνπξάο, γηα ηε κεηαθνξά ηνπο από ηα Σηξαηόπεδα πνπ ππεξεηνύλ πξνο 
ηνλ ηόπν δηακνλήο ηνπο θαη αληίζηξνθα, όπνπ νη κεηαθνξέο απηέο δελ κπνξνύλ λα 
πινπνηεζνύλ κε κέξηκλα ηεο Υπεξεζίαο, ή κε δξνκνινγεκέλεο ηαθηηθέο γξακκέο 
ησλ Δεκόζησλ Επηβαηηθώλ Μεηαθνξώλ».  

Όζνλ αθνξά ζηνλ ηζρπξηζκό ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη ν όξνο «ζηξαηησηηθνί» πνπ 

πεξηιακβάλεη ε πην πάλσ λνκνζεηηθή δηάηαμε, δελ αθνξά ηνπο εζλνθξνπξνύο, 

παξαηεξνύκε όηη απηό δελ βξίζθεη έξεηζκα ζηελ παξαπνκπή ηεο ζην ιεμηθό ηνπ Γ. 

Μπακπηληώηε, αθνύ κειεηώληαο ην ιήκκα πνπ παξέζεζε δηαπηζηώλνπκε όηη ε πξώηε 

από ηηο πνιιέο εξκελείεο πνπ πεξηιακβάλνληαη, είλαη «απηόο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηνλ 

ζηξαηό ή ηνλ ζηξαηηώηε». Δπνκέλσο, θξίλνπκε όηη ε ρξήζε ηεο ιέμεο «ζηξαηησηηθνί» 

από ηνλ Ννκνζέηε, γίλεηαη κε ηελ επξεία έλλνηα ηνπ όξνπ. Απηό εληζρύεηαη θαη από ην 

γεγνλόο όηη ζην άξζξν 6 ηνπ Πεξί Δζληθήο Φξνπξάο Νόκνπ 19(Η)/2011 θαζνξίδεηαη όηη 

«(2) ην ζηξαηησηηθό πξνζσπηθό ηεο Δύλακεο απαξηίδεηαη», κεηαμύ άιισλ από «(γ) ηα 

κέιε ηνπ Σηξαηνύ […]» (αμησκαηηθνί θαη ππαμησκαηηθνί ζύκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ Πεξί 

΢ηξαηνύ ηεο Γεκνθξαηίαο Νόκνπ) θαη «(δ) ηνπο εζλνθξνπξνύο πνπ εθπιεξώλνπλ ηε 

ζεηεία ηνπο ζηε Δύλακε».  

Δθόζνλ ε ίδηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε όηη νη κόληκνη αμησκαηηθνί ηνπ ΢ηξαηνύ, 

κεηαθέξνληαη κε ππεξεζηαθά νρήκαηα, πξνθύπηεη μεθάζαξα όηη ε αλαθνξά ζηνλ όξν 

«ζηξαηησηηθνί» δελ κπνξεί λα πεξηνξηζηεί ζηνπο κόληκνπο αμησκαηηθνύο αιιά 

πεξηιακβάλεη θαη ηνπο εζλνθξνπξνύο. Δμάιινπ ε ρξήζε ησλ ιέμεσλ «εμόδνπ» θαη 

«ζηξαησληζκνύ» πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ ίδην νξηζκό, δελ κπνξεί παξά λα 

παξαπέκπεη ζηνπο εζλνθξνπξνύο. Γηα ζθνπνύο πιεξόηεηαο ηεο παξνύζαο απόθαζεο 

παξαζέηνπκε ηελ εξκελεία ηεο ιέμεο «ζηξαησληζκόο» ζύκθσλα κε ην Λεμηθό ηεο Νέαο 

Διιεληθήο ηνπ Γ. Μπακπηληώηε:  

«1.  ε εγθαηάζηαζε ζηξαηησηώλ ζε ζηξαηώλεο ή άιια θαηαιύκαηα θαη 
γεληθόηεξα ε εμαζθάιηζε ζηέγεο ζην ζηξάηεπκα 2. ην ζύλνιν ησλ θαηαιπκάησλ 
πνπ ρξεζηκνπνηνύληαη γηα ηε δηακνλή ησλ ζηξαηησηώλ». 

Πξνρσξώληαο ζηνλ ηζρπξηζκό ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη ν επίδηθνο δηαγσληζκόο δελ 

αθνξά κεηαθνξά εζλνθξνπξώλ ζηνλ «ηόπν θαηνηθίαο ή εμόδνπ» ηνπο αιιά ζε 

πξνθαζνξηζκέλα ζεκεία ζηνλ «ηόπν δηακνλήο» ηνπο, ζεσξνύκε όηη είλαη αδόθηκε θαη 
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παξαπιαλεηηθή ε πξνζπάζεηα δηαρσξηζκνύ κεηαμύ ηεο έλλνηαο ηεο θαηνηθίαο θαη ηεο 

έλλνηαο ηεο δηακνλήο. Δίλαη μεθάζαξν πσο όπνηα ιέμε ρξεζηκνπνηείηαη είηε από ηνλ 

Νόκν, είηε από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, δελ κπνξεί λα ζεκαίλεη ηίπνηα δηαθνξεηηθό 

από ηελ εμππεξέηεζε ηνπ ζηξαηηώηε/εζλνθξνπξνύ κε κεηαθνξά ηνπ από ηνλ ρώξν ηνπ 

πξνζσξηλνύ ή κόληκνπ ηόπνπ δηακνλήο ηνπ, πξνο ην ζηξαηόπεδό ηνπ θαη αληίζηξνθα. 

Δμάιινπ δηαρσξηζκόο ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηεο έλλνηαο ηεο θαηνηθίαο από ηελ 

έλλνηα ηεο δηακνλήο ζα νδεγνύζε ζην άηνπν απνηέιεζκα ηα κηζζσκέλα γηα έθηαθηεο 

γξακκέο ιεσθνξεία λα κεηαθέξνπλ κόλν όζνπο ζηξαηηώηεο/εζλνθξνπξνύο δηακέλνπλ 

θαη όρη θαη εθείλνπο πνπ θαηνηθνύλ. 

 

Με βάζε ηα πην πάλσ θαηαιήγνπκε όηη ην αληηθείκελν ηνπ ππό εμέηαζε δηαγσληζκνύ 

εκπίπηεη ζηελ πεξίπησζε (γ) ηνπ νξηζκνύ ησλ «ηαθηηθώλ γξακκώλ» όπσο απηέο 

νξίδνληαη ζην Νόκν 101(Η)/2001. Δλόςεη ηνύηνπ, δελ ζα πξνρσξήζνπκε λα εμεηάζνπκε 

ηνπο ηζρπξηζκνύο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη δελ έρεη όια ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

ηαθηηθώλ γξακκώλ όπσο απηά εθηίζεληαη ζηνλ Νόκν, εθόζνλ ν Ννκνζέηεο επέιεμε λα 

θαζνξίζεη ξεηά ηε κεηαθνξά ζηξαηησηηθώλ (ζηξαηησηώλ/εζλνθξνπξώλ/θαληάξσλ) από 

ηα ζηξαηόπεδα ζηνλ ηόπν δηακνλήο ηνπο θαη αληηζηξόθσο σο ηαθηηθή γξακκή. ΢πλεπώο 

νη επίκαρνη όξνη ηνπ Γηαγσληζκνύ πξνζθξνύνπλ ζηνλ σο άλσ Νόκν, ηίζεληαη σο 

παξάλνκνη θαη σο ηέηνηνη πξέπεη λα αθπξσζνύλ αθνύ νη ζπγθεθξηκέλεο κεηαθνξέο 

κπνξνύλ λα γίλνπλ κόλν κε ιεσθνξεία αδεηνύρα γηα ηαθηηθέο γξακκέο. 

 

Ζ εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε ησλ εθπξνζώπσλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα ππαγάγνπλ 

ηηο κεηαθνξέο εζλνθξνπξώλ ζηηο έθηαθηεο γξακκέο, κε βάζε ην Νόκν 101(Η)/2001 

ζπληζηά πξνζπάζεηα ηξνπνπνίεζεο ξεηήο δηάηαμεο Νόκνπ κε δηνηθεηηθή πξάμε θαη σο 

εθ ηνύηνπ ε απνδνρή ηεο, απνηειεί αλεπίηξεπηε πεξίπησζε θαηαζηξαηήγεζεο ηεο 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηώλ, ήηνη εκπινθή ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο ζηηο αξκνδηόηεηεο ηεο Βνπιήο. Σέινο, ζεκεηώλνπκε όηη αλ ιόγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο επηβάιινπλ ηελ ππαγσγή ησλ ελ ιόγσ δηαδξνκώλ ζηηο έθηαθηεο γξακκέο 

ε κνλαδηθή νδόο είλαη ε ηξνπνπνίεζε ηνπ πην πάλσ Νόκνπ.  
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Καηαιήγνληαο θαη κε βάζε όια ηα πην πάλσ νκόθσλα απνθαζίδνπκε όηη νη 

πξνζβαιιόκελνη όξνη ηεο πξνθήξπμεο θαη ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ θαζώο θαη 

εθείλνη πνπ αλαθέξνληαη θαη θαζνξίδνπλ ην αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνύ αληίθεηληαη 

ζηελ θείκελε λνκνζεζία θαη σο εθ ηνύηνπ αθπξώλνληαη. 


