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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Η απόξξηςε από ηελ Αζηπλνκία Κύπξνπ («ε Αλαζέηνπζα Αξρή») ηεο 

πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ ζηα πιαίζηα ηνπ δηαγσληζκνύ κε αξ. Γ.Ο. 16/2013 κε 

ηίηιν «Πξνζθνξά γηα ηελ Ναππήγεζε θαη Πξνκήζεηα Πέληε (5) Ταρύπινσλ 

Πεξηπνιηθώλ Αθάησλ εμνινθιήξνπ από Αινπκίλην, θαζώο επίζεο νη 

δνθηκέο/κεηξήζεηο ησλ ζθαθώλ θαη εθπαίδεπζε ζηε ρξήζε θαη ζηε ζπληήξεζε» 

θαη ε θαηαθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ ζηελ εηαηξεία Cantiere Navalle Vittoria 

S.P.A («ν Δπηηπρώλ») είρε σο απνηέιεζκα ηελ θαηαρώξεζε ηεο παξνύζαο 

Πξνζθπγήο. 

Ο πην πάλσ δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε ζηηο 24.7.2013 θαη γη’ απηόλ ππέβαιαλ 

πξνζθνξά 8 νηθνλνκηθνί θνξείο, κεηαμύ ησλ νπνίσλ νη Αηηεηέο.  

Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, κε έθζεζε ηεο εκεξνκελίαο 14.11.2013, εηζεγήζεθε 

ζην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζύλεο θαη Γεκνζίαο 

Σάμεσο ηελ αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ, επεηδή νη νηθνλνκηθνί θνξείο πνπ 

ππέβαιαλ πξνζθνξά δελ πιεξνύζαλ ηνπο όξνπο θαη ηηο πξνϋπνζέζεηο 

ζπκκεηνρήο ζην δηαγσληζκό. 

Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ, ζε ζπλεδξία ηνπ εκεξ. 11.12.2013, αθνύ κειέηεζε 

ηελ Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο, απνθάζηζε ηα αθόινπζα: 
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α) «Σε ζρέζε κε ηνλ έιεγρν ηνπ Δηθαηώκαηνο θαη Πξνϋπνζέζεσλ Σπκκεηνρήο, 

παξ. 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α΄ ησλ Εγγξάθσλ ηνπ Δηαγσληζκνύ, ηα ζθάθε ηα 

νπνία ζεσξνύληαη παξόκνηνπ κεγέζνπο πξέπεη λα έρνπλ κήθνο ηνπιάρηζηνλ 

15 ή πεξηζζόηεξα κέηξα θαη όρη 13 κέηξα, όπσο είρε απνθαζίζεη ε 

Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο. Η Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο θαιείηαη όπσο 

επαλειέγμεη ηελ πιεξόηεηα ηνπ Δηθαηώκαηνο θαη Πξνϋπνζέζεσλ 

Σπκκεηνρήο γηα όινπο ηνπο πξνζθέξνληεο. 

β)      Επεηδή έρεη παξαηεξεζεί κέζα από ηελ Έθζεζε Αμηνιόγεζεο λα γίλεηαη 

αλαθνξά ζε ελαιιαθηηθέο πξνζθνξέο, ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνλίδεη 

όηη ζύκθσλα κε ηνλ όξν 7.4 ηνπ Μέξνπο Α΄ ησλ Εγγξάθσλ ηνπ 

Δηαγσληζκνύ, ελαιιαθηηθέο πξνζθνξέο δελ γίλνληαη απνδεθηέο θαη ζα 

πξέπεη ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο λα επηβεβαηώζεη ηελ ηθαλνπνίεζε ή κε ηνπ 

όξνπ απηνύ. 

γ) Να εμνπζηνδνηήζεη ηελ Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο λα δεηήζεη δηεπθξηλίζεηο 

από όινπο ηνπο πξνζθέξνληεο, γηα όινπο ηνπο όξνπο γηα ηνπο νπνίνπο 

εληνπίζηεθαλ ειιείςεηο, θαζόηη όινη νη νηθνλνκηθνί θνξείο δειώλνπλ όηη 

πιεξνύλ ηηο απαηηήζεηο ησλ πξνδηαγξαθώλ, γεγνλόο πνπ ε Επηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο δελ κπόξεζε λα ηεθκεξηώζεη από ηα ππνβιεζέληα ζηνηρεία. 

Σηε ζπλέρεηα, λα ππνβάιεη Σπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ζηελ νπνία λα γίλεηαη 

ζρνιηαζκόο ησλ ηπρώλ ειιείςεσλ. 

δ)      Να δεηήζεη από ηελ Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο λα αμηνινγήζεη θαη λα 

ζρνιηάζεη ηηο δπλαηόηεηεο ησλ κεραλώλ πνπ πξνζθέξεη ν θάζε 

πξνζθνξνδόηεο θαη θαηά πόζνλ απηέο ζπλάδνπλ κε ηνπο όξνπο ηνπ 

Δηαγσληζκνύ. 
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ε)    Να δεηήζεη από ηελ Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο όπσο ππνβάιεη 

Σπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε κε ηα πην πάλσ ζηνηρεία, ην αξγόηεξν εληόο 15 

εκεξώλ.     

ζη)   Να εμαζθαιίζεη ηηο ππεξεζίεο εκπεηξνγλώκνλα, ζύκθσλα κε ηνλ 

Καλνληζκό 20(4) ηεο ΚΔΠ 201/2007, γηα παξνρή ζπκβνπιώλ θαη 

επεμεγήζεσλ πξνο ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ, ώζηε λα δηαζθαιηζηεί ε 

ιήςε νξζώλ απνθάζεσλ».  

Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζηελ 1ε ΢πκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο πξνο ην 

΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ζηηο 13.1.2014 εηζεγήζεθε θαη πάιη γηα ηνπο ίδηνπο 

ιόγνπο ηελ αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ. Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ, ζε λέα 

ζπλεδξία ηνπ ζηηο 4.2.2014, απνθάζηζε ηελ απεπζείαο αλάζεζε ζύκβαζεο γηα 

ηελ παξνρή ππεξεζηώλ εκπεηξνγλώκνλα ζηελ εηαηξεία M. T. C. Technology 

Consultants Ltd, ε νπνία εθπξνζσπείηαη ζηελ Κύπξν από ηνλ θ. Μάξην 

Σζεξηώηε.  

Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ, θαηά ηε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 11.3.2014, έρνληαο 

ππόςε ηελ έθζεζε ηνπ Δκπεηξνγλώκνλα απνθάζηζε νκόθσλα όπσο δεηήζεη από 

ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο λα ζέζεη ζπγθεθξηκέλα εξσηήκαηα
1
 ζηνπο 

πξνζθνξνδόηεο ππ’ αξ. 3 - Lung Teh Shipbuilding Co Ltd θαη ππ’ αξ. 7 - 

                                                           
1
  ΢ε ζρέζε κε ην επηζπλεκκέλν ειεθηξνληθό κήλπκα πνπ έρνπκε ιάβεη από ηνλ Καηαζθεπαζηή ηνπ 

΢πζηήκαηνο Τδξνπξόσζεο πνπ πξνηείλεηε, παξαθαιώ όπσο: 

 (α)  καο επηβεβαηώζεηε όηη ην ζπγθεθξηκέλν ζύζηεκα πδξνπξόσζεο όπσο πεξηγξάθεηαη ζην πην πάλσ 

ειεθηξνληθό κήλπκα, είλαη απηό πνπ είρε πξνζθεξζεί κε ηελ αξρηθή πξνζθνξά ζαο θαη όηη δεζκεύεζηε γηα ηελ 

πξνκήζεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο, θαη 

 (β)  καο επεμεγήζεηε επαθξηβώο πσο ε δηακόξθσζε (configuration) ηνπ ΢πζηήκαηνο Τδξνπξόσζεο 

πνπ πξνηείλεηε, ζα πιεξνί ηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ δηαγσληζκνύ.    
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Cantiere Navale Vittoria Spa, δειαδή ηνλ επηηπρόληα, επηζπλάπηνληαο ηνπο ηελ 

απάληεζε πνπ έδσζαλ νη θαηαζθεπαζηέο ηνπ ζπζηήκαηνο πδξνπξόσζεο 

(ηερληθή πξνδηαγξαθή 12 ηνπ Δληύπνπ 8) ζηνλ εκπεηξνγλώκνλα.  ΢ύκθσλα κε 

ηελ έθζεζε ηνπ εκπεηξνγλώκνλα νη πην πάλσ πξνζθνξνδόηεο πιεξνύζαλ ηνπο 

όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. 

΢ηηο 24.3.2014 ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο δηαβίβαζε ηε 2ε ΢πκπιεξσκαηηθή 

Έθζεζε ηεο ζην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ, εηζεγνύκελε θαηαθύξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνύ ζηνλ επηηπρόληα, εηζήγεζε ε νπνία πηνζεηήζεθε από ην 

΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ζε ζπλεδξία ηνπ εκεξ. 27.3.2014. 

΢ηηο 11.4.2014 ε Αλαζέηνπζα Αξρή ελεκέξσζε γξαπηώο όινπο ηνπο 

πξνζθέξνληεο γηα ηελ πην πάλσ απόθαζε ηεο. Οη Αηηεηέο ελεκεξώζεθαλ όηη ε 

πξνζθνξά ηνπο είρε απνξξηθζεί επεηδή δελ πιεξνύζε ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο 

ηεο παξαγξάθνπ 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, θαζώο 

θαη ηνπο ηερληθνύο όξνπο 8.21.1, 8.21.2, 12.2.1 θαη 12.4. 

Οη Αηηεηέο κε ηελ Πξνζθπγή ηνπο πξνσζνύλ ηζρπξηζκνύο ζε ζρέζε κε ηελ 

απόξξηςε ηεο δηθήο ηνπο πξνζθνξάο, ηε λνκηκόηεηα ηεο δηαδηθαζίαο πνπ 

αθνινπζήζεθε κε ην δηνξηζκό ηνπ εκπεηξνγλώκνλα θαη ηνλ ηξόπν πνπ απηόο 

ιεηηνύξγεζε θαη ηέινο ηζρπξηζκνύο ζε ζρέζε κε ηελ εγθπξόηεηα ηεο πξνζθνξάο 

ηνπ επηηπρόληα.  
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Θα εμεηάζνπκε πξώηα ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ ζε ζρέζε κε ηνλ 

απνθιεηζκό ηεο πξνζθνξάο ηνπο θαη ηε λνκηκόηεηα ηεο δηαδηθαζίαο, αθνύ από 

ηελ θαηάιεμε καο εμαξηάηαη θαη ε δπλαηόηεηα εμέηαζεο ησλ ιόγσλ αθπξόηεηαο 

πνπ πξνβάιινπλ ζε ζρέζε κε ηελ πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα (βι. Μάριος 

Θεοταρίδης Ληδ ν. Δημοκραηίας (2008), 3 Α.Α.Δ. ζει. 488 ζε ζρέζε κε ην 

έλλνκν ζπκθέξνλ Αηηεηή λα πξνζβάιεη ηελ θαηαθύξσζε ηεο πξνζθνξάο ζηνλ 

επηηπρόληα).  

Οη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη όηη πιεξνύλ ηνλ όξν 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, ν νπνίνο πξνβιέπεη όηη γηα ζπκκεηνρή ζην 

δηαγσληζκό, νη ελδηαθεξόκελνη νηθνλνκηθνί θνξείο ζα πξέπεη λα έρνπλ 

«νινθιεξώζεη επηηπρώο θαηά ηα ηειεπηαία ηξία (3) έηε, ηνπιάρηζηνλ δύν (2) 

ζθάθε παξόκνηνπ ηύπνπ θαη κεγέζνπο ή θαη κεγαιύηεξα θαη κε πνζνζηό 

ζπκκεηνρήο ηνπιάρηζηνλ 50%. Η έλλνηα ηνπ όξνπ «νινθιεξώζεη» ζεκαίλεη θαηά 

πνζνζηό πινπνίεζεο ηεο ζύκβαζεο ηνπιάρηζηνλ 80%». 

Σν νιηθό κήθνο ησλ ζθαθώλ πνπ ζα λαππεγεζνύλ γηα ην δηαγσληζκό 

θαζνξίδεηαη ζηα 15 – 16 κέηξα κε βάζε ηνλ όξν 3.1 ησλ ηερληθώλ 

πξνδηαγξαθώλ. Οη Αηηεηέο κε ηελ πξνζθνξά ηνπο ππέβαιαλ ζπκπιεξσκέλν ην 

Έληππν 5 ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη 22 ζθάθε κήθνπο 13 κέηξσλ θαζώο 

επίζεο θαη επίζεκν θαηάινγν ηνπ πειαηνινγίνπ ηνπο όπνπ θαίλνληαη 

ππνγξακκηζκέλα δύν άιια ζθάθε 15 κέηξσλ, παλνκνηόηππα κε ηα δεηνύκελα 
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θαζώο θαη άιια δύν ζθάθε 15 κέηξσλ ηα νπνία δελ δηαζέηνπλ ζύζηεκα 

επαλαθνξάο. ΢ηελ πξώηε έθζεζή ηεο ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο έθξηλε όηη νη 

Αηηεηέο πιεξνύζαλ ηνλ όξν 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ. Όκσο ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ κεηά πνπ έζεζε ζηελ Δπηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο ην εξώηεκα γηαηί ζεώξεζε «πώο ηα ζθάθε παξόκνηνπ κεγέζνπο ή 

κεγαιύηεξνπ, είλαη απηά κήθνπο 13 κέηξσλ θαη άλσ, αθνύ ζηνπο όξνπο ηα 

δεηνύκελα ζθάθε είλαη 15 – 16 κέηξσλ θαη άλσ», απνθάζηζε όηη ηα ζθάθε ηα 

νπνία ζεσξνύληαη παξόκνηνπ κεγέζνπο πξέπεη λα έρνπλ κήθνο ηνπιάρηζηνλ 15 

ή πεξηζζόηεξα κέηξα θαη όρη 13 κέηξα όπσο είρε απνθαζίζεη ε Δπηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο.  

΢ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, κε ηελ εξκελεία πνπ έδσζε ην ΢πκβνύιην 

Πξνζθνξώλ ζηνλ όξν «παξόκνηνπ ηύπνπ θαη κεγέζνπο ή θαη κεγαιύηεξα» 

ζθάθε, αθαηξεί θαη εμνπδεηεξώλεη από ηνλ όξν 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, ηελ έλλνηα ηνπ παξόκνηνπ κεγέζνπο θαη αθήλεη λα 

ηζρύζεη κόλν ε έλλνηα «κεγαιύηεξα», εξκελεία ε νπνία θαηά ηνπο ίδηνπο είλαη 

εζθαικέλε θαη αληηθαηηθή κε ην ίδην ην γξάκκα ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ. Οη Αηηεηέο ζεκείσζαλ όηη ζηελ πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα 

πξνζθνξνδόηε πεξηιακβάλνληαη ζθάθε 27 θαη 34 κέηξσλ, ηα νπνία πξνθαλώο 

θξίζεθαλ παξνκνίνπ κεγέζνπο ή κεγαιύηεξα κε ηα ζθάθε 15-16 κέηξσλ. 
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Πέξαλ ησλ πην πάλσ, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη θη’ αλ αθόκε ήζειε θξηζεί όηη 

ε εξκελεία πνπ δόζεθε από ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ είλαη νξζή νη ίδηνη 

πιεξνύζαλ κε δηαδεπθηηθνύο ηξόπνπο ηνλ ελ ιόγσ όξν ηνπ δηαγσληζκνύ, ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή όκσο αγλόεζε ηα ελώπηόλ ηεο ζηνηρεία πνπ ηεθκεξίσλαλ ηε 

ζπκκόξθσζή ηνπο. 

Οη Αηηεηέο σο πξνο ηε λνκηκόηεηα ηεο δηαδηθαζίαο πνπ αθνινπζήζεθε από ην 

δηνξηζκό ηνπ εκπεηξνγλώκνλα κε παξαπνκπή ζηνλ Καλνληζκό 20 ησλ πεξί ηνπ 

΢πληνληζκνύ ησλ Γηαδηθαζηώλ ΢ύλαςεο Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ Πξνκεζεηώλ, 

Έξγσλ θαη Τπεξεζηώλ (Γεληθώλ) Καλνληζκώλ ηνπ 2007, Κ.Γ.Π. 201/2007, ν 

νπνίνο πξνβιέπεη ηε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη ζε ζρέζε κε ηε ζύζηαζε ad-

hoc ηερληθώλ επηηξνπώλ θαη ηε ζπκκεηνρή εκπεηξνγλσκόλσλ θαη άιισλ 

εηδηθώλ ζηηο δηαδηθαζίεο αμηνιόγεζεο ησλ πξνζθνξώλ, ηζρπξίδνληαη, όηη ε 

ζπκκεηνρή ηνπ θ. Μάξηνπ Σζεξηώηε ζηε δηαδηθαζία αμηνιόγεζεο ησλ 

πξνζθνξώλ είλαη παξάλνκε. Δπηζεκαίλνπλ όηη ελώ αξρηθά ην ΢πκβνύιην 

Πξνζθνξώλ είρε ιάβεη απόθαζε λα εμαζθαιίζεη ηηο ππεξεζίεο εκπεηξνγλώκνλα 

κε ηελ πξνθήξπμε δηαγσληζκνύ από ην Τπνπξγείν Γηθαηνζύλεο θαη Γεκνζίαο 

Σάμεσο κε ζπλνπηηθέο δηαδηθαζίεο, κε βάζε ην άξζξν 84(1)(β) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006, κεηαγελέζηεξα, ν εθπξόζσπνο ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο 

εηζεγήζεθε ηελ αλάζεζε ησλ ππεξεζηώλ εκπεηξνγλώκνλα ζηνλ θ. Σζεξηώηε, 

ζηνλ νπνίν αλαηέζεθαλ εμνπζίεο θαη αξκνδηόηεηεο πέξαλ από απηέο πνπ 
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πξνβιέπνληαη ζηνλ Καλνληζκό 20(4) ηεο Κ.Γ.Π. 201/2007. Η θιήζε, αλέθεξαλ, 

ελόο εκπεηξνγλώκνλα ζε ζπλεδξίεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο ή ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ γηα παξνρή ζπκβνπιώλ ή επεμεγήζεσλ είλαη εληειώο 

δηαθνξεηηθή από ηα πξνβιεπόκελα ζε ζρέζε κε ηε ζύζηαζε ad hoc ηξηκειώλ 

ηερληθώλ επηηξνπώλ πνπ πξνβιέπεηαη από ηνλ Καλνληζκό 20(1) ηεο Κ.Γ.Π. 

201/2007.  Οη Αηηεηέο ππνζηεξίδνπλ όηη ε θξίζε ηνπ θ. Μάξηνπ Σζεξηώηε, 

όπσο απηή θαηαγξάθεηαη ζηελ έθζεζή ηνπ, ήηαλ θαηαιπηηθή γηα ην απνηέιεζκα 

ηνπ δηαγσληζκνύ. Με απηή ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ηέζεθε εθηόο 

πξνδηαγξαθώλ ελώ ε πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα εληόο. 

Πέξαλ ησλ πην πάλσ, ππνζηήξημαλ όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαηά παξάβαζε 

ηόζν ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ πξνζθνξνδνηώλ, όζν θαη ηεο αξρήο 

ηεο δηαθάλεηαο, θαηαθύξσζε ην δηαγσληζκό ζηνλ επηηπρόληα, ε πξνζθνξά ηνπ 

νπνίνπ ήηαλ εθηόο πξνδηαγξαθώλ. Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, ππέβαιαλ, ελώ 

δύν θνξέο έθξηλε όηη ην ζύζηεκα πδξνπξόσζεο πνπ πξόζθεξε ν επηηπρώλ δελ 

ηθαλνπνηνύζε ηηο ηερληθέο απαηηήζεηο ησλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, ν θνο 

Σζεξηώηεο κε ηηο εξσηήζεηο πνπ ππέβαιε ν ίδηνο, όρη ζηνπο πξνζθνξνδόηεο 

αιιά ζηηο θαηαζθεπάζηξηεο εηαηξείεο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνύ, νπζηαζηηθά 

νδήγεζε ηελ πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα έηζη ώζηε λα θξηζεί όηη πιεξνί ηνπο 

ζρεηηθνύο κε ηελ πδξνπξόσζε όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ.  Δλώ αλέθεξαλ νη όξνη 

εληνιήο ηνπ εκπεηξνγλώκνλα ήηαλ λα αμηνινγήζεη ηηο δύν εθζέζεηο ηεο 
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Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο, ν ίδηνο επέιεμε λα απεπζπλζεί κόλν ζε δύν 

θαηαζθεπάζηξηεο εηαηξείεο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνύ θαη νπζηαζηηθά λα 

δηεξεπλήζεη ηελ εγθπξόηεηα κόλν δύν πξνζθνξώλ από απηέο πνπ ππνβιήζεθαλ. 

Η παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηζρπξίζηεθαλ, δελ ζρεηίδεηαη 

κόλν κε ηελ ππνβνιή δηεπθξηληζηηθώλ εξσηήζεσλ ζε δύν από ηνπο 

πξνζθνξνδόηεο, αιιά θαη κε ην γεγνλόο όηη ην ίδην ζύζηεκα πδξνπξόσζεο 

θξίζεθε όηη ζηελ πεξίπησζε ηνπ επηηπρόληα πιεξνύζε ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ, ελώ ζηελ πεξίπησζε ησλ Αηηεηώλ όρη. 

΢ηνπο πην πάλσ ηζρπξηζκνύο ε Αλαζέηνπζα Αξρή αληηηείλεη όηη ν όξνο 6.2.3.3, 

ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, είλαη νπζηώδεο κε απνηέιεζκα 

ε απόθιηζε ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ από απηόλ λα ζέηεη ηελ πξνζθνξά 

ηνπο εθηόο ησλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. Σν νπζηώδεο ηνπ όξνπ, αλέθεξε, 

πξνθύπηεη ηόζν από ηελ επηηαθηηθή δηαηύπσζε ηνπ όξνπ όζν θαη επεηδή ν όξνο 

αθνξά ζηελ εκπεηξία ησλ πξνζθνξνδνηώλ λα θαηαζθεπάδνπλ ηα ζπγθεθξηκέλα 

ζθάθε.  

΢ύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, θαζόια αξκόδην όξγαλν είλαη ην  

΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ην νπνίν απνθάζηζε όηη, παξόκνηνπ κεγέζνπο, πξέπεη 

λα ζεσξνύληαη ηα ζθάθε πνπ έρνπλ κήθνο ηνπιάρηζηνλ 15 ή πεξηζζόηεξα 

κέηξα θαη όρη 13 κέηξα. Η Αλαζέηνπζα Αξρή πξνο ππνζηήξημε ηεο νξζόηεηαο 

ηεο απόθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ παξέπεκςε ζηελ απόθαζε ηεο 
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πιεηνςεθίαο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ ζηελ Πξνζθπγή 2/2014, 

Lung Teh Shipbuilding Co Ltd  ν. Αζησνομίας, εκεξ. 2.5.2014, όπνπ θξίζεθε 

όηη ε θξάζε «παξόκνηνπ ηύπνπ θαη κεγέζνπο» εηέζε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

ώζηε λα δηαζθαιίδεηαη κε βεβαηόηεηα ην ζηνηρείν ηεο εκπεηξίαο ηνπ 

πξνζθέξνληα, πνπ απνηειεί νπζηώδε όξν.  

Πεξαηηέξσ, ζύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ν όξνο 8.3.1.1.5(δ) ηνπ Μέξνπο 

Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, δηαιακβάλεη όηη γηα ηελ ηεθκεξίσζε ηεο 

ζπκκόξθσζεο κε ηνλ όξν 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ, απαηηείηαη ε ππνβνιή ζηνηρείσλ ηεθκεξίσζεο ηεο επηηπρνύο 

πινπνίεζεο ησλ ζπκβάζεσλ. Οη Αηηεηέο κε ηελ πξνζθνξά ηνπο, ππέβαιαλ 

ηεθκεξίσζε πινπνίεζεο κόλν γηα 20 ζθάθε κήθνπο 13 κέηξσλ θαη δελ 

ππέβαιαλ ηεθκεξίσζε γηα ηα δύν (2) ζθάθε 19,3 κέηξσλ πνπ όπσο 

ηζρπξίδνληαη έρνπλ θαηαζθεπάζεη γηα ην πνιεκηθό λαπηηθό ηεο Φηιαλδίαο. 

Δπίζεο, ζην ζπκπιεξσκαηηθό θαηάινγν πνπ ππέβαιαλ δελ αλαθέξεηαη ην πιηθό 

θαηαζθεπήο ησλ ζθαθώλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζ’ απηόλ, νύηε ππέβαιαλ 

νπνηαδήπνηε ζηνηρεία πνπ λα ηεθκεξηώλνπλ ηελ πινπνίεζε ηνπο, αιιά νύηε θαη 

ην πνζνζηό πινπνίεζεο ηεο ζύκβαζεο, θαηά παξάβαζε ησλ ξεηώλ πξνλνηώλ 

ηνπ όξνπ 8.3.1.1.5(δ) ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. 

΢ε ζρέζε κε ην δηνξηζκό ηνπ εκπεηξνγλώκνλα θαη ηνλ ηξόπν πνπ απηόο 

ιεηηνύξγεζε, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ηζρπξίδεηαη όηη ζύκθσλα κε ηελ απόθαζε 
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ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ εκεξ. 4.2.2014, ν εκπεηξνγλώκνλαο, δελ ζα 

αμηνινγνύζε από ηελ αξρή ηηο ππνβιεζείζεο πξνζθνξέο όπσο αξρηθά είρε 

απνθαζηζζεί, αιιά ζα κειεηνύζε θαη ζα έιεγρε κόλν ηηο ηερληθήο θύζεσο 

απνθιίζεηο ησλ πξνζθνξώλ πνπ ππνβιήζεθαλ.  Η απ’ επζείαο αλάζεζε έγηλε 

ζηε βάζε ηνπ άξζξνπ 84(1)(α) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006, εθόζνλ ην αληηθείκελν ηνπ 

δηαγσληζκνύ ηνπ εκπεηξνγλώκνλα είρε δηαθνξνπνηεζεί. Με ηελ πξώηε 

απόθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ ηα θαζήθνληα ηνπ εκπεηξνγλώκνλα 

ήζαλ πεξηζζόηεξα.  Θα έιεγρε ην ζρεδηαζκό, ηελ θαηαζθεπή θαη ηνλ εμνπιηζκό 

ησλ ζθαθώλ ησλ πξνζθνξώλ πνπ ππνβιήζεθαλ θαη θαηά πόζν νη ππνβιεζείζεο 

πξνζθνξέο ζπκκνξθώλνληαη πιήξσο κε ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ Δληύπνπ 

8 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. 

΢ηνλ εκπεηξνγλώκνλα, ηζρπξίδνληαη, δελ εθρσξήζεθαλ νη εμνπζίεο θαη νη 

αξκνδηόηεηεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο, όπσο ηζρπξίδνληαη νη Αηηεηέο.  Οη 

όξνη εληνιήο, ήηαλ αθξηβώο ε κειέηε θαη ν έιεγρνο ησλ δύν εθζέζεσλ ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη ηνύην  επεηδή ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ζηηο δύν 

εθζέζεηο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο δηαπίζησζε όηη γηα ηξεηο (3) πξνζθνξέο 

ελώ πξνηάζεθε ην ίδην ζύζηεκα πδξνπξόσζεο (κνληέιν/θαηαζθεπαζηή 

ΚΑΜΔWA FF45 Rolls Royce) ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο θαηέγξαςε 

δηαθνξεηηθό αξηζκό απνθιίζεσλ γηα ηελ θάζε πξνζθνξά.  Δπίζεο, ζεώξεζε 

παξάδνμν ην γεγνλόο όηη ελώ νη πξνζθνξέο πξνέξρνληαη από κεγάια λαππεγεία 



13 
 

νύηε ην δεηνύκελν πξνζθέξεηαη αιιά νύηε θαη ππνβιήζεθε κεηά ηελ 

πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνύ από νπνηνλδήπνηε δηεπθξηληζηηθό εξώηεκα.      

Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο δελ ζηεξήζεθε ησλ εμνπζηώλ ηεο αθνύ ζπλέηαμε θαη 

ηξίηε έθζεζε κεηά από κειέηε ηεο έθζεζεο ηνπ εκπεηξνγλώκνλα ν νπνίνο 

εμέηαζε θαη αμηνιόγεζε ηηο απνθιίζεηο πνπ ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο εληόπηζε 

ζηηο δύν εθζέζεηο ηεο. 

Έρνπκε εμεηάζεη κε κεγάιε πξνζνρή ηα όζα ηέζεθαλ ελώπηόλ καο.  Πξέπεη λα 

πνύκε όηη εθείλν ην νπνίν ζπλάγεηαη, ηόζν από ην ζύλνιν ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ όζν θαη ησλ ελώπηνλ καο ιερζέλησλ, είλαη όηη ν δηαγσληζκόο δελ 

ήηαλ έλαο ζπλεζηζκέλνο δηαγσληζκόο.  Αθνξνύζε ζε έλα πνιύ εμεηδηθεπκέλν 

αληηθείκελν.  Δηδηθά νη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο 8.21.1, 8.21.2, 12.2.1 θαη 12.4  

πνπ αθνξνύλ ζηα ζπζηήκαηα ειέγρνπ πινήγεζεο θαη πδξνπξόσζεο, ζύκθσλα 

κε ηε δήισζε ηνπ θνπ ΢ηαύξνπ Ιαθσβίδε, ΢πληνληζηή ηεο Δπηηξνπήο ΢ύληαμεο 

ησλ Σερληθώλ Πξνδηαγξαθώλ, όπσο απηή θαηαγξάθεηαη ζηα πξαθηηθά ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ, εκεξ. 6.12.2013, πεξηιακβάλνπλ ηελ πην πξόζθαηε 

ηερλνινγία. Σν δεηνύκελν ζύζηεκα όπσο ελώπηνλ καο αλέθεξε ν Αλώηεξνο 

Τπαζηπλόκνο Αρηιιέαο Αρηιιέσο, Πξόεδξνο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο έρεη 

δύν κνρινύο, ν θάζε κνριόο αληηζηνηρεί ζε έλα ζύζηεκα πδξνπξόσζεο θαη ν 

θάζε κνριόο ειέγρεη ην δηθό ηνπ ζύζηεκα πδξνπξόσζεο ηαπηόρξνλα κε ηνλ 

έιεγρν ησλ ζηξνθώλ ησλ θπξίσο κεραλώλ. Σν ζθάθνο κε ην ζύζηεκα ηεο 
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πδξνπξόσζεο απνξξνθά λεξό θάησ από ηε ζάιαζζα θαη ε ώζεζε πξνσζεί ην 

ζθάθνο.  

Πξνηνύ εμεηάζνπκε ηα δεηήκαηα πνπ εγείξνληαη ζεσξνύκε ρξήζηκν λα 

παξαζέζνπκε απνζπάζκαηα από ηελ πξώηε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο 

εκεξ. 14.11.2013 θαη ησλ πξαθηηθώλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ εκεξ. 

6.12.2013 θαη 13.12.2013 θαη λα ζεκεηώζνπκε όηη ν εκπεηξνγλώκσλ 

αζρνιήζεθε κόλν κε ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ 

θαη ην αληίζηνηρν κέξνο ησλ πξνζθνξώλ πνπ ππνβιήζεθαλ.  ΢πλεπώο ηα όζα 

εμεηάζακε ζε ζρέζε κε ηνλ πξώην ιόγν απόξξηςεο ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηώλ δελ έρνπλ νπνηαδήπνηε ζρέζε κε ηα δεηήκαηα πνπ εγείξνληαη 

αλαθνξηθά κε ην δηνξηζκό θαη ηηο ελέξγεηεο ηνπ εκπεηξνγλώκνλα. 

Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζηελ πξώηε ηεο έθζεζε, ζε ζρέζε κε ηνλ όξν 6.2.3.3 

ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ ν νπνίνο αλαθέξεη όηη θάζε 

νηθνλνκηθόο θνξέαο πξέπεη «λα έρεη νινθιεξώζεη επηηπρώο θαηά ηα ηειεπηαία 

ηξία (3) έηε, ηνπιάρηζηνλ δύν (2) ζθάθε παξνκνίνπ ηύπνπ θαη κεγέζνπο ή θαη 

κεγαιύηεξα θαη κε πνζνζηό ζπκκεηνρήο ηνπιάρηζηνλ 50%», έθξηλε κεηά από 

εξώηεκα πνπ έζεζε ζην Γεληθό Λνγηζηήξην γηα ανξηζηία ηεο θξάζεο 

«παξνκνίνπ ηύπνπ θαη κεγέζνπο» θαη απάληεζε όηη ζαλ παξόκνηνπ ηύπνπ θαη 

κεγέζνπο ζεσξνύληαη «ηα ζθάθε πνπ γίλνληαη/θηηάρλνληαη κε ηξόπν όκνην ηόζν 
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πξνο ηελ θαηαζθεπή ησλ ηαρππιόσλ αθάησλ όζν θαη πξνο ην κέγεζνο ηνπο», ηα 

αθόινπζα:  

«Η Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζεσξεί  όηη ν ζθνπόο ηνπ όξνπ «παξνκνίνπ 

ηύπνπ» είλαη λα δηαζθαιηζηεί ε ηερλνγλσζία, ε εκπεηξία θαη ε ηθαλόηεηα 

ηνπ πξνζθέξνληα ζηελ θαηαζθεπή ζθαθώλ από αινπκίλην.  Με βάζε απηό, 

θαη κε ηνλ όξν 2.14 ηνπ Εληύπνπ 8, απνθάζηζε όηη παξνκνίνπ ηύπνπ ζθάθε 

ζα ζεσξήζεη ηα πεξηπνιηθά ζθάθε πςειώλ ηαρπηήησλ θαηαζθεπαζκέλα 

από αινπκίλην. 

Όζνλ αθνξά ηνλ όξν «παξνκνίνπ κεγέζνπο ή θαη κεγαιύηεξα», ε επηηξνπή 

αμηνιόγεζεο ζεσξεί όηη ζθνπόο ηνπ ήηαλ λα δηαζθαιηζηεί όηη ν 

πξνζθέξνληαο έρεη ηηο θαηαζθεπαζηηθέο δπλαηόηεηεο θαη ηηο θαηάιιειεο 

εγθαηαζηάζεηο γηα ηελ θαηαζθεπή ηέηνηνπ κεγέζνπο ζθαθώλ από αινπκίλην.  

Με βάζε απηό απνθάζηζε όηη ηα ζθάθε από αινπκίλην ηα νπνία έρνπλ 

κέγεζνο 13κ θαη κεγαιύηεξν (κέγεζνο πνπ επηηξέπεη ηελ θαηαζθεπή 

ειεθηξνζηαζίνπ, κεραλνζηαζίνπ, θνπδίλαο, δύν θακπίλσλ, 

απνρσξεηεξίνπ, ληνπο, ζηεγαλνύ πιώξεο θαη γέθπξαο κε ηνλ εμνπιηζκό 

όπσο νη δεηνύκελεο πξνδηαγξαθέο), ηθαλνπνηνύλ ηνλ όξν, αθνύ ν 

ζρεδηαζκόο, νη κέζνδνη θαη νη αξρέο πνπ εθαξκόδνληαη γηα ηελ θαηαζθεπή 

ηνπο είλαη παξόκνηεο». 

΢ην πξαθηηθό ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ εκεξ. 6.12.2013, κεηαμύ άιισλ, 

αλαθέξνληαη ηα εμήο: 

«1.4. Ο Πξόεδξνο ηνπ Σπκβνπιίνπ ξώηεζε γηαηί ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο 

ζεώξεζε πσο ηα ζθάθε παξνκνίνπ κεγέζνπο ή κεγαιύηεξνπ, είλαη απηά 

κήθνπο 13 κέηξσλ θαη άλσ, αθνύ ζηνπο όξνπο ηα δεηνύκελα ζθάθε είλαη 
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κήθνπο 15-16 κέηξσλ θαη άλσ.  Τα Μέιε ηεο Επηηξνπήο εμήγεζαλ όηη ηα 

θύξηα κέξε ηνπ ζθάθνπο ρσξίο ηνλ εμσηεξηθό δηάδξνκν, απαηηνύλ ειάρηζην 

κήθνο 13κ. ελώ παξάιιεια, ζεσξνύλ όηη ζθνπόο ηνπ όξνπ είλαη ε 

δηαζθάιηζε όηη ππάξρνπλ νη θαηαζθεπαζηηθέο δπλαηόηεηεο θαη νη 

θαηάιιειεο εγθαηαζηάζεηο γηα ηελ θαηαζθεπή ζθαθώλ ηέηνηνπ κεγέζνπο.  Ο 

θ. Καηξάλεο είπε όηη ε εξκελεία πνπ έδσζε ε Επηηξνπή δελ πεξηνξίδεη, 

αληίζεηα δηεπξύλεη ηα όξηα ζπκκεηνρήο ζην δηαγσληζκό, επνκέλσο δελ 

ζεσξείηαη ιαλζαζκέλε.  Ο θ. Λνΐδνπ εμέθξαζε ηελ άπνςε όηη απνηειεί 

αληίθαζε ε απόθαζε απηή ηεο Επηηξνπήο κε ηνπο όξνπο ηνπ Δηαγσληζκνύ, 

αθνύ ην κήθνο ησλ ζθαθώλ ζα πξέπεη λα είλαη 15 κέηξα θαη κεγαιύηεξα 

θαη όρη 13». 

Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ζηηο 11.12.2013 νκόθσλα απνθάζηζε ηα εμήο: 

«(α) Σε ζρέζε κε ηνλ έιεγρν ηνπ Δηθαηώκαηνο θαη Πξνϋπνζέζεσλ 

Σπκκεηνρήο, παξ. 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α’ ησλ Εγγξάθσλ ηνπ Δηαγσληζκνύ, 

ηα ζθάθε ηα νπνία ζεσξνύληαη παξόκνηνπ κεγέζνπο πξέπεη λα έρνπλ κήθνο 

ηνπιάρηζηνλ 15 ή πεξηζζόηεξα κέηξα θαη όρη 13 κέηξα, όπσο είρε 

απνθαζίζεη ε Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο.  Η Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο θαιείηαη 

όπσο επαλειέγμεη ηελ πιεξόηεηα ηνπ Δηθαηώκαηνο θαη Πξνϋπνζέζεσλ 

Σπκκεηνρήο γηα όινπο ηνπο πξνζθέξνληεο».  

Καηά πάγηα λνκνινγία νη όξνη δηαγσληζκνύ ππέρνπλ ζέζε πξάμεσλ 

θαλνληζηηθνύ πεξηερνκέλνπ ε παξαβίαζε ησλ νπνίσλ νδεγεί ζε αθπξόηεηα.  

(Δημοκραηία ν. S. Kyriakos Euromarket Ltd, (2000) 3 AAΔ 692).  Bέβαηα δελ 

είλαη όινη νη όξνη δηαγσληζκνύ νπζηώδεηο.  Γηαθξίλνληαη ζε νπζηώδεηο ή 

επνπζηώδεηο αλάινγα κε ηε ζεκαζία πνπ απηνί θξίλεηαη όηη έρνπλ ζηελ όιε 
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ζπκκεηνρή θαη δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνύ.  (Tamassos Tobacco Suppliersν. 

Δημοκραηίας (1992) 3 ΑΑΔ 60). Καηά πόζν όξνο είλαη ή όρη νπζηώδεο θξίλεηαη 

ζηε βάζε αληηθεηκεληθώλ θξηηεξίσλ θαη εμαξηάηαη από ηε ζεκαζία πνπ ν όξνο 

έρεη γηα ηελ θαηαθύξσζε ηεο πξνζθνξάο ρσξίο λα παξαβιέπεηαη όηη δεκόζηνο 

δηαγσληζκόο απνζθνπεί ζηελ εμππεξέηεζε δεκόζηνπ ζπκθέξνληνο κε ηελ 

παξαγσγή έξγσλ θνηλήο σθειείαο (Ε. Φιλίπποσ Ληδ ν. Δημοκραηίας (2004) 3 

ΑΑΔ.    

Όηη ν όξνο 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ είλαη 

νπζηώδεο δελ ακθηζβεηήζεθε θαη νξζά αθνύ ε ζεκαζία ηνπ ζηελ όιε 

ζπκκεηνρή θαη δηεξγαζία ηνπ δηαγσληζκνύ είλαη πξόδειε. Σν νπζηώδεο ηνπ 

πξνθύπηεη ηόζν από ην ιεθηηθό ηνπ όζν θαη από ηε ζεκαζία ηνπ γηα ηελ 

απόθαζε θαηαθύξσζεο. Ο όξνο 6.2.3.3 ν νπνίνο πεξηιακβάλεηαη ζηηο 

πξνϋπνζέζεηο ζπκκεηνρήο ζην δηαγσληζκό πξνζδηνξίδεη ην δεηνύκελν ην νπνίν 

δελ κπνξεί λα είλαη αζύλδεην θαη αλεμάξηεην κε ηηο αλάγθεο πνπ ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή κε ηελ πξνκήζεηα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζθαθώλ επηδηώθεη λα 

ηθαλνπνηήζεη.  ΢ύκθσλα κε ηελ ηερληθή πξνδηαγξαθή 2.3 ηνπ Δληύπνπ 8, ηα 

δεηνύκελα ζθάθε «ζα πεξηπνινύλ ζηα ρσξηθά ύδαηα ηεο Κύπξνπ θαη λα 

κπνξνύλ λα εθηεινύλ απνζηνιέο κέρξη 150 Ναπηηθά Μίιηα από ηηο αθηέο».  Ο 

όξνο είλαη θαλεξό όηη αθνξά ζηελ εκπεηξία ησλ πξνζθνξνδνηώλ λα 
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θαηαζθεπάζνπλ ηα ζπγθεθξηκέλα ζθάθε θαη δελ ρσξεί ακθηβνιία όηη είλαη 

νπζηώδεο.   

΢ην Γεληθό Γηνηθεηηθό Γίθαην, 1997 ηνπ Π.Γ. Γαγηόγινπ ζε ζρέζε κε ην ξόιν 

ησλ γλσκνδνηήζεσλ ζηε ζει. 143 αλαθέξνληαη ηα εμήο: 

 «Η γλσκνδόηεζε κπνξεί λα πξνβιέπεηαη σο εθνύζηα ή ππνρξεσηηθή, 

αλαιόγσο εάλ ην απνθαζίδνλ όξγαλν ππνρξενύηαη εθ ηνπ λόκνπ λα ηε 

δεηήζεη.  Η ππνρξεσηηθή γλσκνδόηεζε κπνξεί λα είλαη απιή, όηαλ ην 

απνθαζίδνλ όξγαλν δηθαηνύηαη λ’ απνθαζίζεη θαηά δηάθνξν ηξόπν, θαη 

ζύκθσλε, όηαλ ην απνθαζίδνλ δελ δηθαηνύηαη λα απνθαζίζεη ρσξίο ηε 

ζύκθσλε γλώκε ηνπ ζπκβνπιεπηηθνύ (αλ θαη κπνξεί λα απόζρεη από θάζε 

ελέξγεηα).  Σε όιεο απηέο ηηο πεξηπηώζεηο ε απόθαζε ιακβάλεηαη από κόλν 

ην απνθαζηζηηθό όξγαλν, ώζηε ε γλσκνδόηεζε έρεη ζπκβνπιεπηηθό κόλν, 

άξα κε δεζκεπηηθό ραξαθηήξα θαη δελ είλαη δηνηθεηηθή πξάμε.  Τν γεγνλόο 

όηη δεκηνπξγεί ηε λνκηθή ππνρξέσζε ζην απνθαζίδνλ όξγαλν λα 

αηηηνινγήζεη ηελ παξέθθιηζε ηνπ, από ηε γλσκνδόηεζε επί πνηλή 

αθπξόηεηνο ηεο πξάμεώο ηνπ απνηειεί έκκεζε κόλν εμσηεξηθή επηξξνή, 

πνπ δελ αξθεί γηα λα πξνζδώζεη ζηε γλσκνδόηεζε ραξαθηήξα δηνηθεηηθήο 

πξάμεσο.» 

Απνηειεί βαζηθή αξρή ηεο λνκνινγίαο όηη ην αξκόδην δηνηθεηηθό όξγαλν πξέπεη 

λα ιακβάλεη ζνβαξά ππόςε ηηο ζπζηάζεηο ηεο αξκόδηαο ηερληθήο επηηξνπήο ή 

ησλ εκπεηξνγλσκόλσλ πνπ θιήζεθαλ λα βνεζήζνπλ.  Παξαγλώξηζε ησλ 

ζπζηάζεσλ απηώλ ρσξίο αηηηνινγία θαζηζηά ηελ επίδηθε απόθαζε άθπξε.  (Βι. 
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Σσλβέζηροσ & Κιηρομηλίδη Ληδ κ.ά. ν. Δημοκραηίας, (1995) 4 ΑΑΔ ζει. 

2250).  

΢ηελ ππόζεζε KMC Motors v. Republic (1985) 3 C.L.R. ζει. 1235 ην Αλώηαην 

Γηθαζηήξην αθύξσζε ηελ απόθαζε θαηαθύξσζεο ηεο πξνζθνξάο γηα έιιεηςε 

αηηηνινγίαο γηα ηελ παξαγλώξηζε ηεο ζύζηαζεο ηεο ηερληθήο επηηξνπήο.  ΢ηελ 

ππόζεζε A. Trikomitis Ltd v. Republic (1986) 3 C.L.R. ζει. 262 ην Γηθαζηήξην 

αλέθεξε όηη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο εθηίκεζεο ησλ πξνζθνξώλ αλήθεη ζηελ 

Δπηηξνπή Πξνζθνξώλ, ε απόθαζε όκσο αθπξώζεθε γηαηί δελ δόζεθε εμήγεζε 

γηα ηελ παξαγλώξηζε ησλ ζπζηάζεσλ ησλ εκπεηξνγλσκόλσλ θαη γηαηί επειέγε 

ε πξνζθνξά ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξώλ ρσξίο λα εξεπλεζνύλ ηα νπζηαζηηθά 

πιενλεθηήκαηα ησλ άιισλ πξνζθνξώλ.   

΢ηελ παξνύζα πεξίπησζε ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ελώ είρε ελώπηνλ ηνπ ηελ 

έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο ε νπνία επεμεγνύζε κε ιεπηνκέξεηα γηαηί 

ην κέγεζνο ησλ 13 κέηξσλ αληαπνθξίλεην ζηνλ όξν ηνπ δηαγσληζκνύ θαζόξηζε 

ρσξίο νπνηαδήπνηε αηηηνινγία ην κήθνο ησλ ζθαθώλ ζηα 15 κέηξα.  Η 

Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, ε νπνία πξνβιεκαηίζηεθε γηα ηελ έλλνηα ηνπ όξνπ 

παξόκνηνπ ηύπνπ θαη κεγέζνπο θαη απνηάζεθε ζην Γεληθό Λνγηζηήξην ην νπνίν 

έδσζε ηελ απάληεζε ηελ νπνία έρνπκε παξαζέζεη πην πάλσ,  ζηελ έθζεζε ηεο 

ζε ζρέζε κε ηνλ όξν 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ 

εμήγεζε γηαηί ζεσξεί ζθάθε 13 κέηξσλ όηη εκπίπηνπλ ζηα πιαίζηα ηνπ όξνπ.  
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Δδώ βέβαηα ζα πξέπεη λα ζεκεηώζνπκε θαη ην εμήο παξάδνμν: ελώ ην Γεληθό 

Λνγηζηήξην ζηελ απάληεζε ηνπ ζηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο αλαθέξεη όηη 

παξόκνηνπ ηύπνπ θαη κεγέζνπο είλαη ηα ζθάθε πνπ γίλνληαη κε ηξόπν όκνην 

ηόζν σο πξνο ηελ θαηαζθεπή όζν θαη σο πξνο ην κέγεζνο ηνπο, ζηε ζπλεδξία 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ 6.12.2013 ν εθπξόζσπνο ηνπ Γεληθνύ 

Λνγηζηεξίνπ θ. Φ. Καηξάλεο αλέθεξε όηη «ε εξκελεία πνπ έδσζε ε Επηηξνπή 

δελ πεξηνξίδεη αληίζεηα δηεπξύλεη ηα όξηα ζπκκεηνρήο ζην δηαγσληζκό, επνκέλσο 

δελ ζεσξείηαη ιαλζαζκέλε».    

Η έιιεηςε θαη κόλν αηηηνινγίαο από ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ γηα ηελ 

παξαγλώξηζε ηεο αηηηνινγεκέλεο θξίζεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο επηδξά 

ζηε λνκηκόηεηα ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο ηελ νπνία ζπκπαξαζύξεη ζε 

αθύξσζε.    

Η παξαπνκπή από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζηελ απόθαζε ηεο πιεηνςεθίαο ηεο 

Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ ζηελ Πξνζθπγή 2/2014, Lung Teh 

Shipbuilding Co Ltd  ν. Αζησνομίας, εκεξ. 2.5.2014, δελ βνεζά.  Σν δήηεκα 

εθεί πνπ εμεηάζηεθε αθνξνύζε ζηνλ ηύπν ησλ ζθαθώλ, ην κέγεζνο δελ 

απαζρόιεζε.  Δίλαη γηα ηνλ ηύπν πνπ ιέρζεθε όηη ε εκπεηξία ζε κεγάια 

δηαθνξεηηθνύ ηύπνπ ζθάθε δελ απνηειεί εμαζθάιηζε εκπεηξίαο ζηελ 

θαηαζθεπή ηνπ δεηνύκελνπ ηύπνπ.  
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Αλεμάξηεηα από ηελ θαηάιεμε καο γηα έιιεηςε αηηηνινγίαο ηεο απόθαζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ  Πξνζθνξώλ πξέπεη λα πνύκε όηη νύηε κε ηελ εξκελεία πνπ δόζεθε 

από απηό ζπκθσλνύκε.  Η εξκελεία πνπ έδσζε έξρεηαη ζε αληίζεζε ηόζν κε ην 

γξάκκα όζν θαη ην πλεύκα ηνπ όξνπ 6.2.3.3 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. Ο 

όξνο ρξεζηκνπνηεί ηε θξάζε «παξόκνηνπ ηύπνπ θαη κεγέζνπο ή θαη κεγαιύηεξα». 

Δάλ νη ζπληάθηεο ησλ όξσλ ήζειαλ λα απνθιείζνπλ κηθξόηεξα ζθάθε ήηαλ 

θπζηθό λα ρξεζηκνπνηνύζαλ ιέμε πνπ πεξηνξίδεη ην κέγεζνο ζηα δεηνύκελα ή 

θαη κεγαιύηεξα ζθάθε.  ΢’ όηη αθνξά ην πλεύκα ηνπ όξνπ, απηό δελ κπνξεί λα 

είλαη άιιν παξά λα δίδεηαη ε επθαηξία ζην δηαγσληζκό λα ιάβνπλ κέξνο 

πεξηζζόηεξνη πξνζθέξνληεο, όπσο εύζηνρα ην έζεζε θαη ν εθπξόζσπνο ηνπ 

Γεληθνύ Λνγηζηεξίνπ λννπκέλνπ πάληνηε όηη είλαη εληόο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ 

όξνπ.  

Η πην πάλσ θαηάιεμε καο θαζηζηά αρξείαζηε ηελ εμέηαζε ηνπ δηαδεπθηηθνύ 

ηζρπξηζκνύ ησλ Αηηεηώλ όηη θαη αλ αθόκε γηλόηαλ δεθηή ε εξκελεία πνπ 

δόζεθε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ε πξνζθνξά ηνπο πιεξνύζε ηνλ όξν 6.2.3.3 

ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.   

Αλαθνξηθά κε ην ζύζηεκα πδξνπξόσζεο, κεηά ηνλ έιεγρν ησλ ηερληθώλ 

πξνζθνξώλ ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο δηαπίζησζε ηα αθόινπζα: 

1. Καλέλαο από ηνπο εθηά (7) ελδηαθεξόκελνπο νηθνλνκηθνύο θνξείο δελ 

ηθαλνπνηεί ηνπο ηερληθνύο όξνπο ηνπ Εληύπνπ 8, πνπ αθνξνύλ ηνπο 
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κνρινύο (Levers) ησλ ζπζηεκάησλ πδξνπξόσζεο (8.21.1, 8.21.2, 

12.2.1, 12.4).  Είλαη μεθάζαξν από ηνπο πην πάλσ όξνπο όηη νη κνρινί 

(Levers) ησλ ζπζηεκάησλ πδξνπξόσζεο ζα πξέπεη λα ειέγρνπλ ηηο 

ζηξνθέο ησλ πξνσζηήξησλ κεραλώλ, ηεο ζέζεο ηνπ Αθξνθπζίνπ ηνπ 

Σπζηήκαηνο Υδξνπξόσζεο (Πξόζσ, Αλάπνδα, Δεμηά, Αξηζηεξά, 

Οπδέηεξν), όξνο 8.21.1. 

Οη κνρινί (Levers) απηνί, όπσο έρνπλ πεξηγξαθεί ζηνπο πην πάλσ 

αλαθεξόκελνπο όξνπο, είλαη εγθαηεζηεκέλνη ζηα ζπζηήκαηνο 

πδξνπξόσζεο Rolls Royce Kamewa, ηα νπνία είλαη εγθαηεζηεκέλα ζηα 

ηαρύπινα πεξηπνιηθά ζθάθε FPB, ηεο Λ&Ν Αζηπλνκίαο». 

Σν νπζηώδεο ησλ όξσλ 8.21.1, 8.21.2, 12.2.1 θαη 12.4 ησλ ηερληθώλ 

πξνδηαγξαθώλ πξνθύπηεη από ηε ζεκαζία πνπ νη όξνη έρνπλ γηα ην δηαγσληζκό.  

Αθνξνύλ ζηα ζπζηήκαηα ειέγρνπ πινήγεζεο θαη πδξνπξόσζεο θαη ε ζεκαζία 

ηνπο θαίλεηαη ηόζν από ηηο αλάγθεο πνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζέιεη λα θαιύςεη 

κε ηα ζθάθε ηνπ δηαγσληζκνύ, αλάγθεο ζηηο νπνίεο ηα ζθάθε ζα πξέπεη λα 

κπνξνύλ λα αληαπνθξηζνύλ, θαη ηε δηαηύπσζε ησλ όξσλ.  Άιισζηε νύηε ε ίδηα 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή εάλ ηα πξνζθεξόκελα δελ πιεξνύλ ηνπο όξνπο πνπ έζεζε 

γηα ηα ζεκαληηθά ζεκεία κπνξεί ζηε ζπλέρεηα ραξαθηεξίδνληαο ηνπο ε ίδηα 

επνπζηώδεηο  λα πξνρσξήζεη ζε θαηαθύξσζε. 

΢’ όηη αθνξά ην δηνξηζκό ηνπ εκπεηξνγλώκνλα παξαηεξνύκε όηη ζύκθσλα κε 

ηε ζύκβαζε αξ. 1/2014 ε νπνία ηέζεθε ελώπηνλ καο κε ηε γξαπηή αγόξεπζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο (ε ζύκβαζε είλαη κε ηελ εηαηξεία MTC - Marine 
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Technology Consultants Ltd – ν εκπεηξνγλώκνλαο αλαιάκβαλε  (α) λα 

κειεηήζεη ηηο δύν εθζέζεηο αμηνιόγεζεο ηνπ δηαγσληζκνύ από ηελ Δπηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο κε ηδηαίηεξε βαξύηεηα ζηελ αμηνιόγεζε ησλ ηερληθήο θύζεσο 

απνθιίζεσλ ησλ πξνζθνξώλ όπσο θαηαγξάθνληαη ζηελ έθζεζε, αθνύ 

κειεηήζεη ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ θαη ην 

αληίζηνηρν κέξνο ησλ πξνζθνξώλ (β) λα ππνβάιεη έθζεζε θαη (γ) λα παξαζηεί 

αλ θξηζεί αλάγθε από ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ζε ζπλεδξίεο ηνπ γηα λα 

επεμεγήζεη ηελ έθζεζή ηνπ. 

Η έθζεζε ηνπ εκπεηξνγλώκνλα εηνηκάζηεθε θαη ν ίδηνο παξεπξέζεθε ζηε 

ζπλεδξία ηνπ ΢πκβνπιίνπ εκεξ. 11.3.2014.  Καζώο πξνθύπηεη από ηελ έθζεζε 

ηνπ θαη από ην πξαθηηθό ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ, νη ζέζεηο ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιόγεζεο ζηε βάζε ησλ δηαπηζηώζεσλ ηεο όπσο ν ίδηνο δήισζε ήζαλ 

νξζέο, όκσο πξνρώξεζε έλα βήκα πάξα πέξα. Γειαδή, επηθνηλώλεζε όρη κε 

ηνπο πξνζθνξνδόηεο αιιά κε ηνπο θαηαζθεπαζηέο ησλ ζπζηεκάησλ 

πδξνπξόσζεο πνπ πξόζθεξαλ ηξεηο από ηνπο πξνζθνξνδόηεο, γηα λα 

δηαπηζηώζεη αλ ην πξνζθεξόκελν ζύζηεκα ήηαλ εληόο ησλ όξσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ. Με ηνπο ππόινηπνπο πξνζθνξνδόηεο δελ ρξεηάζηεθε λα 

επηθνηλσλήζεη νύηε κε ηνλ θαηαζθεπαζηή ηνπ ζπζηήκαηνο πνπ πξόζθεξαλ 

επεηδή ππήξρε επηζηνιή ηνπ θαηαζθεπαζηή ζηελ νπνία αλαθέξεηαη όηη «δελ 
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θξίλεηαη αλαγθαία ε ρξήζε κνριώλ πεξηζηξνθήο ηύπνπ Azimuth» γηα ζθάθε ηνπ 

κεγέζνπο ηνπ δηαγσληζκνύ όπσο δεηνύλ νη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο.  

Ο δηνξηζκόο ηνπ εκπεηξνγλώκνλα είλαη παξαδερηό από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

όηη έγηλε ζηε βάζε ηνπ Καλνληζκνύ 20(4) ηεο Κ.Γ.Π. 201/2007.  

Ο Καλνληζκόο 20(4) πξνβιέπεη ηα εμήο: 

«Τα Σπκβνύιηα Πξνζθνξώλ, νη Επηηξνπέο Αμηνιόγεζεο θαη νη 

Δηαρεηξηζηηθέο Επηηξνπέο έρνπλ εμνπζία λα θαινύλ ζηηο ζπλεδξίεο ηνπο 

νπνηνπζδήπνηε θξίλνπλ ζθόπηκν γηα παξνρή ζπκβνπιώλ ή επεμεγήζεσλ ζε 

ζέκαηα ηεο εηδηθόηεηάο ηνπο, νη νπνίεο θξίλνληαη αλαγθαίεο γηα ηελ νξζή 

ιήςε ησλ απνθάζεσλ ηνπο». 

Ούηε ην γξάκκα ηνπ λόκνπ αιιά νύηε θαη ηα θαζήθνληα πνπ ηνπ αλαηέζεθαλ 

δελ ηνπ έδηδαλ ηε δπλαηόηεηα λα απεπζπλζεί ν ίδηνο ζηνπο θαηαζθεπαζηέο ηνπ 

ζπζηήκαηνο πδξνπξόσζεο θαη λα δεηήζεη πεξαηηέξσ επεμεγήζεηο.  Δάλ απηό ην 

ζεσξνύζε αλαγθαίν ζα έπξεπε λα ζπκβνπιεύζεη ην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ θαη 

απηό κε ην ζεηξά ηνπ λα ελεξγήζεη.  Οπζηαζηηθά ελήξγεζε σο λα ηνπ είραλ 

αλαηεζεί νη εμνπζίεο  πνπ πξνβιέπνληαη από ηνλ Καλνληζκό 20(1) ηεο Κ.Γ.Π. 

201/2007
2
.  Ο ηξόπνο πνπ ιεηηνύξγεζε ηδηαίηεξα όκσο νη πξνζσπηθέο επαθέο 

πνπ είρε κε ηηο θαηαζθεπάζηξηεο εηαηξείεο ηνπ ζπζηήκαηνο πδξνπξόσζεο ηνπ 

                                                           
2
  Σα ΢πκβνύιηα Πξνζθνξώλ δύλαληαη λα ζπζηήλνπλ ad-hoc, ηξηκειείο ηνπιάρηζηνλ, ηερληθέο επηηξνπέο 

γηα κειέηε αμηνινγήζεσλ, δηεμαγσγή εηδηθώλ εξεπλώλ θαη ππνβνιή εθζέζεσλ ζε εμεηδηθεπκέλα ηερληθά ζέκαηα.  
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επηηπρόληα θαη αθόκα δύν πξνζθνξνδνηώλ πνπ δελ ελδηαθέξνπλ, κνιύλεη ηελ 

πεξαηηέξσ δηαδηθαζία  πνπ αθνινπζήζεθε.   

Καη αλ αθόκε κπνξνύζε λα γίλεη δεθηό, πνπ δελ είλαη απηή ε θαηάιεμε καο. όηη 

ν παξάηππνο ηξόπνο πνπ ελέξγεζε ν εκπεηξνγλώκνλαο δελ είλαη ηέηνηνπ 

βαζκνύ πνπ επεξεάδεη ηελ κεηέπεηηα δηαδηθαζία θαη θαηάιεμε ηνπ ηδίνπ, ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ, ε επηιεθηηθή επαθή 

κε ηξεηο κόλν θαηαζθεπάζηξηεο εηαηξείεο κε άγλσζην ην πεξηερόκελν ησλ 

ηειεθσληθώλ ζπλδηαιέμεσλ παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ 

πξνζθνξνδνηώλ.   Σν γεγνλόο όηη ππήξρε ε επηζηνιή εκεξ. 6.11.2013 από ηελ 

θαηαζθεπάζηξηα εηαηξεία ηνπ ζπζηήκαηνο πδξνπξόσζεο πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηνύζαλ νη Αηηεηέο θαη άιινη πξνζθνξνδόηεο θαη ζύκθσλα κε ηελ 

νπνία απηή δελ απέθιεηε ηε δπλαηόηεηα εγθαηάζηαζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ζηα 

δεηνύκελα από ην δηαγσληζκό ζθάθε, δελ δηθαηνινγεί ηηο επηιεθηηθέο ελέξγεηεο 

ηνπ εκπεηξνγλώκνλα, δεδνκέλσλ ησλ δηαπηζηώζεσλ ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιόγεζεο όηη θαλέλαο από ηνπο πξνζθέξνληεο δελ πιεξνύζε ηνπο όξνπο 

ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  

Τπό ηηο πεξηζηάζεηο ηεο παξνύζαο θαη όπσο έρνπκε πην πάλσ αλαθέξεη νη ιόγνη 

αθπξόηεηαο ζε ζρέζε κε ηελ πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα δελ κπνξνύλ λα 

εμεηαζηνύλ.  Οη παξαηππίεο/παξαβηάζεηο πνπ έρνπκε πην πάλσ δηαπηζηώζεη 
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θαζηζηνύλ ηε δηαδηθαζία παξάλνκε θαη δελ παξέρεηαη δπλαηόηεηα εμέηαζεο 

άιινπ δεηήκαηνο. 

Με βάζε όια ηα πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

επηηπγράλεη θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

αθπξώλεηαη. 

 


