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Α Π Ο Φ Α Σ Η   Π Λ Ε Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α Σ  

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο πξνζθπγήο είλαη ε λνκηκφηεηα ηεο απφθαζεο ηεο 

Αξρήο Ηιεθηξηζκνχ Κχπξνπ (ΑΗΚ) εκεξ. 28.7.2015 κε ηελ νπνία ν θνηλνηηθφο 

δηαγσληζκφο κε αξηζκφ 104/2013 θαη ηίηιν «Oracle Customer care & Billing 

CC&B Upgrade» αθπξψζεθε γηα ην ιφγν φηη ην πνζφ ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ 

ζεσξήζεθε εμσπξαγκαηηθφ. Τπεξέβαηλε ηελ πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ε νπνία 

ζηεξίρζεθε ζηηο πξνεγνχκελεο ηηκέο θαη ππνινγηζκνχο ηεο Oracle ζε πνζνζηφ 

29,09%. ΢εκεηψλεηαη εδψ φηη ζηελ πξνθήξπμε δελ είρε αλαθεξζεί ην πνζφ ηεο 

πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο.    

΢χκθσλα κε ηα γεγνλφηα ν πην πάλσ δηαγσληζκφο πξνθεξχρζεθε ζηηο 20.11.2014 

κεηά ηελ αθχξσζε ηνπ πξνεγνχκελνπ δηαγσληζκνχ ιφγσ απνθιεηζκνχ θαη ησλ 

δχν πξνζθνξψλ πνπ ππνβιήζεθαλ, απφ ην ζηάδην ηεο ηερληθήο αμηνιφγεζεο.  

Αθνινπζήζεθε ε αλνηθηή δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε κε βάζε φξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνχ. Η ΑΗΚ κε ζθνπφ ηελ πξνζέιθπζε κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ 

πξνζθνξνδνηψλ επαλαπξνθήξπμε ην δηαγσληζκφ ελζσκαηψλνληαο πην ειαζηηθνχο 

φξνπο, κε ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ, κεηά απφ παξάηαζε, 

ηε 21.1.2015. Σα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ παξαιήθζεθαλ απφ 30 νηθνλνκηθνχο 

θνξείο, ηειηθά φκσο ππνβιήζεθε κφλν κηα πξνζθνξά, απηή ησλ Αηηεηψλ κε 

επηρεηξεκαηηθφ ζπλεξγάηε ηελ εηαηξεία Oracle East Central Europe Services BV, ε 

νπνία ζηνλ πξνεγνχκελν δηαγσληζκφ ήηαλ ε κία απφ ηνπο δχν πξνζθνξνδφηεο.   
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Γεχηεξε ήζαλ νη Αηηεηέο.  Με ηελ νινθιήξσζε απφ ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο 

ηεο ηερληθήο θαη πνηνηηθήο αμηνιφγεζεο ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ έγηλε 

εηζήγεζε γηα άλνηγκα ηνπ νηθνλνκηθνχ θαθέινπ. Η εηζήγεζε πηνζεηήζεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ ηεο νπνίαο ε εηζήγεζε κε ηελ ζεηξά ηεο πηνζεηήζεθε απφ 

ην ΢πκβνχιην Πξνζθνξψλ, δειαδή ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην (Γ.΢.) ηεο ΑΗΚ.  

΢ηηο 5.3.2015 αλνίρζεθε ν νηθνλνκηθφο θάθεινο θαη αμηνινγήζεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο, ε εηζήγεζε ηεο νπνίαο ήηαλ ε έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ 

κε ηνπο Αηηεηέο.   

Αθνινχζεζε, κεηά απφ επηζηνιέο ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο, ε νπνία είρε κεηαμχ 

άιισλ ηελ άπνςε φηη ην πνζφ ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ ήηαλ εμσπξαγκαηηθφ,  

ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο, κε εκκνλή ζηε ζέζε γηα 

έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηνπο Αηηεηέο.   

Αθνινχζεζαλ λέεο επηζηνιέο ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο κε ηηο νπνίεο 

επαλαιάκβαλε ηε ζέζε φηη ε δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνχ δελ έπξεπε λα 

πξνρσξήζεη, έγηλε λέα έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο κε εηζήγεζε θαη πάιη 

ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηνπο Αηηεηέο.   

Η εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο πηνζεηήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή 

Πξνζθνξψλ ε νπνία εηζεγήζεθε ζην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηεο ΑΗΚ λα 

απνθαζίζεη: 
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 Σελ νινθιήξσζε ηεο Οηθνλνκηθήο Αμηνιφγεζεο, θαιψληαο ηνπο Αηηεηέο λα 

ζπκκεηάζρνπλ ζηε Φάζε Γηαπξαγκαηεχζεσλ (΢ηάδην Α) θαζψο θαη ζηελ 

ππνβνιή Σειηθήο Πξνζθνξάο (΢ηάδην Β), σο νξίδεηαη απφ ηνπο φξνπο 

1.20.6 θαη 1.20.7 ησλ Δγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ.   

 Σελ ελίζρπζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη Γηαπξαγκάηεπζεο κε 

επηπξφζζεηα ζηειέρε ηεο Αξκφδηαο Μνλάδαο. 

 Σελ εμέηαζε ησλ εθθξεκνχλησλ εηζεγήζεσλ ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή κε ηελ 

νινθιήξσζε ηεο Οηθνλνκηθήο Αμηνιφγεζεο θαη ηελ ππνβνιή ηειηθήο 

έθζεζεο αμηνιφγεζεο απφ ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο γηα εμέηαζε απφ ηελ 

Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ θαη ζηε ζπλέρεηα ππνβνιή έθζεζεο ζην Γ.΢. ηεο 

ΑΗΚ γηα ιήςε ηειηθήο απφθαζεο.   

΢ηε ζπλέρεηα ην Γ.΢. ηεο ΑΗΚ ζε ζπλεδξία ηνπ εκεξ. 16.6.2015 απνθάζηζε ζε 

ζρέζε κε ηα ζέκαηα πνπ έζεηε ε Διεγθηηθή Τπεξεζία λα δεηήζεη απφ ην Ννκηθφ 

ηεο ΢χκβνπιν γλσκάηεπζε.  ΢ηηο 7.7.2015 αθνχ έιαβε ππφςε  ηε γλσκάηεπζε ησλ 

λνκηθψλ ηνπ ζπκβνχισλ, ηελ έθζεζε ηνπ Αλαπιεξσηή Γηεπζπληή Πξνκεζεηψλ 

θαη ηελ επηζηνιή ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο απνθάζηζε φπσο εηνηκαζηεί έθζεζε 

αλαθνξηθά κε ηελ απφθιηζε ηνπ πνζνχ ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ απφ ηελ 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε, θαη πηζαλή εθ ησλ πξνηέξσλ ζπλελλφεζε κεηαμχ ηνπ 

θπξίσο πξνζθνξνδφηε θαη ηνπ ζπλεξγάηε ηνπ θαη ηέινο, θαηά πφζν νη φξνη ηνπ 

δηαγσληζκνχ ήηαλ πεξηνξηζηηθνί.   
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Αθνινχζσο ζηηο 28.7.2015 ην Γ.΢. ηεο ΑΗΚ κεηά απφ κηα εθηελή ζπδήηεζε ηνπ 

φινπ ζέκαηνο θαη αθνχ έιαβε ππφςε ηα ελψπηνλ ηνπ ηεζέληα απνθάζηζε ηελ 

αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ θαη’ επίθιεζε ησλ πεξί ηνπ ΢πληνληζκνχ ησλ 

Γηαδηθαζηψλ ΢χλαςεο ΢πκβάζεσλ Πξνκεζεηψλ, Έξγσλ θαη Τπεξεζηψλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο Δλέξγεηαο θαη γηα ζπλαθή ζέκαηα (Γεληθψλ) Καλνληζκψλ ηεο ΑΗΚ ηνπ 

2009,  ΚΓΠ 179/2009.   

Οη Αηηεηέο γηα αθχξσζε ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο πξνβάιινπλ δηάθνξνπο ιφγνπο κε 

πξψην φηη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε είλαη αλαηηηνιφγεηε. Με δεδνκέλν, 

αλέθεξαλ, φηη ελψπηνλ ηνπ Γ.΢. ηεο ΑΗΚ ππήξραλ αληίζεηεο ζέζεηο θαη 

εηζεγήζεηο, ε κε θαηαγξαθή ζηα πξαθηηθά ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ιφγσλ πνπ 

νδήγεζαλ ζηε ιήςε ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο θαζηζηά ηνλ έιεγρν ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο αλέθηθην.  Σν Γ.΢. ηεο ΑΗΚ ζε αληίζεζε κε ηα πξνβιεπφκελα 

ζην άξζξν 26(1) ηνπ πεξί ησλ Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Νφκνπ, Ν. 

158(Ι)/1999 θαη ηεο λνκνινγηαθήο αξρήο φηη «παξαγλώξηζε ζπζηάζεσλ 

ζπκβνπιεπηηθώλ νξγάλσλ πνπ δεκηνπξγνύληαη γηα ηελ όζν ην δπλαηό θαιύηεξε 

αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ ρσξίο νπνηαδήπνηε αηηηνινγία κπνξεί λα θαηαζηήζεη 

ηελ πξνζβαιιόκελε πξάμε αδηθαηνιόγεηε θαη θαη’ επέθηαζε αθπξσηέα», ζην 

πξαθηηθφ ηνπ εκεξ. 28.7.2015 παξέιεηςε λα αλαθέξεη ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο 

νπνίνπο απνθάζηζε ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ, ελψ ππήξρε εηζήγεζε απφ ηελ 

Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο θαη ηελ Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ γηα έλαξμε 

δηαπξαγκαηεχζεσλ.  Ιζρπξίδνληαη επίζεο νη Αηηεηέο φηη ε απφθαζε ιήθζεθε ρσξίο 
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επαξθή έξεπλα ζε ζρέζε κε ηνπο ιφγνπο απφθιηζεο ηεο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο ηνπο 

απφ ηελ πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ε νπνία κπνξεί λα νθεηιφηαλ ζην φηη ε 

εθηίκεζε ηεο δαπάλεο ήηαλ εζθαικέλε. 

Με άιιν ιφγν αθπξφηεηαο ππνζηεξίδνπλ φηη θαη αλ αθφκε ήζειε θξηζεί φηη ε 

αηηηνινγία ηεο απφθαζεο ζπλάγεηαη απφ ην δηνηθεηηθφ θάθειν θαη πάιη ε 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε είλαη παξάλνκε αθνχ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ 

πξνβιεπφκελε απφ ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ δηαδηθαζία ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία νη Αηηεηέο, κεηά πνπ ε πξνζθνξά ηνπο ζα αμηνινγείην, ζα θαινχληαλ ζε 

δηαπξαγκάηεπζε θαη ζηε ζπλέρεηα ζα ππέβαιιαλ ηηο δεζκεπηηθέο θαη ηειηθέο ηνπο 

πξνηάζεηο.  Η αθχξσζε, ηζρπξίδνληαη, ηνπ δηαγσληζκνχ πξηλ απφ ηελ νινθιήξσζε 

ηεο δηαδηθαζίαο ηεο δηαπξαγκάηεπζεο είλαη αληίζεηε κε ηνλ φξν 1.20.6 ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ.  Δθφζνλ, ηζρπξίδνληαη, ε ηηκή πνπ ππέβαιαλ κε ηελ 

πξνζθνξά ηνπο δελ απνηεινχζε ηελ ηειηθή θαη δεζκεπηηθή πξφηαζε δελ κπνξνχζε 

λα θξηζεί σο εμσπξαγκαηηθή, ζέζε πνπ ππνδείρζεθε ηφζν απφ ηελ Δπηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο κε ηηο ζπκπιεξσκαηηθέο ηεο εθζέζεηο φζν θαη απφ ηνλ Αλαπιεξσηή 

Γηεπζπληή Πξνκεζεηψλ ηεο ΑΗΚ ζηε ζπλεδξία ηνπ Γ.΢. ηεο ΑΗΚ εκεξ. 

16.6.2015.  

΢’ φηη αθνξά ηε ζέζε ηνπ εθπξνζψπνπ ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο φηη δειαδή «ζε 

αλνηρηό δηαγσληζκό κείσζε ηεο ηηκήο θαηά 30% είλαη αδύλαην λα γίλεη ρσξίο λα 

αιιάμεη νηηδήπνηε ζηελ πξνζθνξά ζέζε εθ δηακέηξνπ αληίζεηε κε ηε ζέζε ηεο 

Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη ηεο Επηηξνπήο Πξνζθνξώλ» ππνζηήξημαλ φηη απηή δελ 
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δηθαηνινγεί ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ πξνηνχ νη Αηηεηέο θιεζνχλ λα 

ππνβάινπλ ηελ ηειηθή θαη δεζκεπηηθή ηνπο πξφηαζε.  Απφ ηελ έθζεζε άιισζηε 

αλέθεξαλ ηνπ Γηεπζπληή Πξνκεζεηψλ ηεο ΑΗΚ εκεξ. 23.7.2015 φπνπ 

ζπλνςίδνληαη νη ιφγνη ηεο απφθιηζεο ηεο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο ηνπο απφ ηελ 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ζηνπο νπνίνπο θαηέιεμε ε έξεπλα ηνπ Γηεπζπληή 

Πιεξνθνξηθήο ηεο ΑΗΚ, πξνθχπηεη φηη ππήξρε ζηα πιαίζηα δηαπξαγκάηεπζεο 

πεξηζψξην κείσζεο ηεο ζρεηηθήο απφθιηζεο.  ΢ηελ νπζία, ππέδεημαλ νη Αηηεηέο, ε 

ΑΗΚ κε ηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε έρεη πξνθαηαβάιεη ην απνηέιεζκα ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο ζε αληίζεζε κε ηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ πνπ πξνλννχζαλ 

φηη ε δεζκεπηηθή θαη ηειηθή πξφηαζε πνπ ζα ππέβαιιαλ νη Αηηεηέο κεηά ηελ 

νινθιήξσζε ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ζα ηχγραλε αμηνιφγεζεο θαη είλαη ηφηε πνπ ε 

ΑΗΚ είρε ηε δπλαηφηεηα λα αθπξψζεη ην δηαγσληζκφ, εάλ έθξηλε φηη ε ηειηθή ηηκή 

ήηαλ εμσπξαγκαηηθή.  Άιισζηε αλέθεξαλ ην δήηεκα ηεο ηηκήο φπσο αλαθέξζεθε 

απφ ηνλ εθπξφζσπν ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο ζηε ζπλεδξία ηνπ Γ.΢. εκεξ. 

14.7.2015 ήηαλ δεπηεξεχνλ.   

Σέινο, νη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη φηη ζην βαζκφ πνπ ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε 

ζηεξίδεηαη ζηελ θαηάιεμε φηη απφ ην ηζηνξηθφ ηνπ δηαγσληζκνχ πξνθχπηεη έλδεημε 

πηζαλνινγνχκελεο πξνζπλελλφεζεο, απηή είλαη έθδεια παξάλνκε σο πξντφλ 

πιάλεο πεξί ηα πξάγκαηα θαη ην λφκν θαη ππνιείπεηαη αηηηνινγίαο.  Καίηνη 

ππνζηήξημαλ ην πην πάλσ δήηεκα δηεξεπλήζεθε θαη ν Γηεπζπληήο Πιεξνθνξηθήο 

ηεο ΑΗΚ ξεηά αλέθεξε ζε έθζεζε ηνπ φηη «δελ θαηέζηε δπλαηή ε δηεξεύλεζε 
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πηζαλήο εθ ησλ πξνηέξσλ ζπλελλόεζεο ιόγσ κε ύπαξμεο ζρεηηθώλ ζηνηρείσλ», ε 

ΑΗΚ αθχξσζε ην δηαγσληζκφ θαη γη’ απηφ ην ιφγν.  Δλ πάζε πεξηπηψζεη, 

θαηαιήγνπλ, ζέκα πξνζπλελλφεζεο ησλ πξνζθνξνδνηψλ δελ ηίζεηαη αθνχ έλαο 

κφλν πξνζθνξνδφηεο ππήξρε.  Οχηε θαη κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη ππάξρεη 

πηζαλφηεηα πξνζπλελλφεζεο ζηε βάζε ηνπ φηη ζηνλ πξνεγνχκελν δηαγσληζκφ νη 

Αηηεηέο θαη ε εηαηξεία Oracle East, επηρεηξεκαηηθφο ζπλεξγάηεο ηνπο, ππέβαιαλ 

πξνζθνξά αλεμάξηεηα θαη απνθιείζηεθαλ ζην ζηάδην ηεο ηερληθήο αμηνιφγεζεο.   

Η ΑΗΚ φινπο ηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ ηνπο απνξξίπηεη κε αλαθνξά ζην 

δηνηθεηηθφ θάθειν θαη εηδηθφηεξα ζηηο επηζηνιέο ηνπ Γηεπζπληή Πιεξνθνξηθήο, 

ηνπ Γηεπζπληή Πξνκεζεηψλ, θαζψο θαη ζηα πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηνπ Γ.΢..  

Η αηηηνινγία, αλέθεξε, γηα ηελ απφθιηζε απφ ηηο εηζεγήζεηο ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο θαη ηεο Δπηηξνπήο Πξνζθνξψλ βξίζθεηαη ζην ζψκα ηεο 

πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο πνπ ιήθζεθε απφ ην Γ.΢., ην θαηά λφκν αξκφδην 

φξγαλν γηα ηε ιήςε ηεο απφθαζεο.  Με αλαθνξά ζην πξαθηηθφ ηνπ Γ.΢. εκεξ. 

28.7.2015 ππνζηήξημε φηη απηφ, αθνχ έιαβε ππφςε ηνπ φιεο ηηο ζέζεηο πνπ είραλ 

εθθξαζηεί, απνθάζηζε ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ.   

Πξνηνχ πξνρσξήζνπκε ζηελ εμέηαζε ησλ ιφγσλ αθπξφηεηαο πνπ πξνβάιινληαη 

ζεσξνχκε ρξήζηκν λα παξαζέζνπκε, γηα φηη εδψ ελδηαθέξεη, απφζπαζκα απφ ηελ 

επηζηνιή γλσζηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ δηαγσληζκνχ ζηνπο Αηηεηέο.   
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«...and to inform you that your tender has not been successful, for the 

reasons given below, as EAC has decided to cancel the tender in accordance 

with the provisions of Regulation ΚΔΠ179/2009 article 26(2) (γ) and (δ).   

The reasons for the cancellation of the Tender are the following:   

The tendered amount exceeds the budgeted amount, which was based on the 

previous Oracle prices and estimates, by a percentage of 29,09% and was 

thus determined to be unrealistic.  

Additionally and independently of the above reason the history of this 

procurement indicates the possibility of predetermination between tenderers 

which has resulted in the undermining of healthy competition».   

 

 

Όπσο είλαη θαιά γλσζηφ ε αθχξσζε δηαγσληζκνχ επαθίεηαη ζηελ δηαθξηηηθή 

εμνπζία ηεο δηνίθεζεο, ε νπνία είλαη κελ επξεία, δηέπεηαη φκσο, φπσο αλαθέξεηαη 

ζηελ Τνπκαδήο λ. Δεκνθξαηίαο (1997) 3 ΑΑΔ 408, απφ ην ΢χληαγκα θαη γεληθά 

ηελ έλλνκε ηάμε ζην ζχλνιν ηεο θαη έρνπλ δηαηππσζεί απφ ηελ επηζηήκε θαη ηε 

λνκνινγία.  Η δηάπιαζε ησλ θαλφλσλ απηψλ, εμεγείηαη ζηελ πην πάλσ απφθαζε, 

απνηειεί «κηα ζύλζεζε ησλ εμήο θπξίσο αξρώλ, πνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε εθαξκνγή 

ηνπο κπνξεί λα έξρνληαη ζε ζύγθξνπζε:   

(α)  Τεο αξρήο ηεο λνκηκόηεηαο πνπ επηβάιιεη ζηε δηνίθεζε ηελ αλάθιεζε θάζε 

παξάλνκεο πξάμεο.   

(β)  Τεο αξρήο ηεο θαιήο πίζηεο θαη ηδηαίηεξα ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζύλεο ηνπ ηδηώηε έλαληη ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ πνπ επηβάιιεη ηε 

δηαηήξεζε ησλ επκελώλ από απηέο.   

(γ) Τεο αξρήο ηεο ππεξνρήο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαηά ηελ άζθεζε δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο ζρεηηθά κε ηελ αλάθιεζε ησλ πξάμεσλ ηεο πνπ κπνξεί λα 

επηβάιιεη άιινηε ηε δηαηήξεζε θαη άιινηε ηελ αλάθιεζε (Σρεηηθά κε ηα πην πάλσ 

βι. εθηελέζηεξα Π.Δ. Δαγηόγινπ - Γεληθό Δηνηθεηηθό Δίθαην, Γ’ έθδνζε ζ.ζ.303 θαη 

επ.)».   



10 
 

Απνηειεί λνκηθή επηηαγή, ε νπνία εθπεγάδεη ηφζν απφ ην άξζξν 26 ηνπ Ν. 

158(Ι)/1999, φζν θαη απφ ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, φηη νη πξάμεηο ηεο 

δηνίθεζεο θαη εηδηθφηεξα νη πξάμεηο δηνηθεηηθήο εμνπζίαο πξέπεη λα είλαη 

επαξθψο θαη δεφλησο αηηηνινγεκέλεο. Σν ηη βέβαηα ζπληζηά έιιεηςε αηηηνινγίαο 

είλαη δήηεκα βαζκνχ θαη εμαξηάηαη απφ ηε θχζε ηεο ππφζεζεο.  Η επάξθεηα ηεο 

αηηηνινγίαο δελ εμαξηάηαη πάληνηε απφ ηελ έθηαζε ηνπ ιεθηηθνχ ηεο αιιά απφ 

ηελ νπζία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο θαη κπνξεί λα είλαη ζαθήο έζησ θαη αλ είλαη 

πεξηιεπηηθή, εθφζνλ ηα επηκέξνπο ζηνηρεία ππάξρνπλ αλαιπηηθά ζην θάθειν.  

Η αηηηνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ είλαη επηβεβιεκέλε γηα λα 

δηαπηζηψλεηαη ζε θάζε πεξίπησζε ε νξζή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ θαη λα είλαη 

εθηθηφο ν έιεγρνο ησλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο.  (Βι. ζρεηηθά Athos 

Georghiades v. Republic (1967) 3 CLR 653, Andreas Papageorghiou v. 

Republic (1984) 3 CLR 1348, Σηπιηαλνύ θ.ά. λ. Δεκνθξαηίαο (2011) 3 ΑΑΔ 

ζει. 493).    

Δπίζεο ην άξζξν 28 ηνπ Ν. 158(Ι)/1999, πξνβιέπεη φηη: 

«Η αηηηνινγία κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο πξέπεη λα είλαη ζαθήο, ώζηε λα κελ 

αθήλεη ακθηβνιίεο σο πξνο ην πνηνο ήηαλ ν πξαγκαηηθόο ιόγνο πνπ 

νδήγεζε ην δηνηθεηηθό όξγαλν ζηε ιήςε ηεο απόθαζεο». 

Πεξαηηέξσ ην άξζξν 29 ηνπ ίδηνπ Νφκνπ, νξίδεη φηη «Αλεμάξηεηα από νπνηαδήπνηε 

δηάηαμε νπνηνπδήπνηε λόκνπ, ε αηηηνινγία κηαο πξάμεο κπνξεί λα ζπκπιεξσζεί ή λα 

αλαπιεξσζεί από ηα ζηνηρεία ηνπ δηνηθεηηθνύ θαθέινπ όπσο θαη από ην ζύλνιν ηεο 

όιεο δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο». 
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Σν εξψηεκα πνπ εδψ πξέπεη λα απαληεζεί είλαη θαηά πφζν κέζα απφ ην πξαθηηθφ 

εκεξ. 28.7.2015 πξνθχπηνπλ νη ιφγνη αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ. 

Δμεηάδνληαο ην πξαθηηθφ εκεξ. 28.7.2015 θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ θαηάιεμε ηνπ 

Γ.΢. δηαπηζηψλνπκε φηη γη’ απηήλ ιήθζεθε ππφςε ε επηζηνιή εκεξ. 23.7.2015 ηνπ 

Γηεπζπληή Πξνκεζεηψλ, ζηελ νπνία, αθνχ παξαηίζεληαη νη ζέζεηο ησλ 

εκπιεθνκέλσλ θαη επηζπλάπηνληαη ηα ζρεηηθά έγγξαθα, ζπλνςίδνληαη ηα Γεληθά 

΢πκπεξάζκαηα ηεο έξεπλαο ηνπ Γηεπζπληή Πιεξνθνξηθήο ζηα νπνία νθείιεηαη ε 

απφθιηζε θαη ηα νπνία ζπκπεξαζκαηηθά έρνπλ σο εμήο: 

«i. Με βάζε ηα πην πάλσ ε πξνζθεξόκελε δαπάλε ηνπ Δηαγσληζκνύ 

102/2014 ππεξβαίλεη ηελ πξνϋπνινγηζζείζα δαπάλε.  Η απόθιηζε 

νθείιεηαη θπξίσο:  

 Σηηο δηαθνξεηηθέο θαη ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηώζεηο πνιύ ςειέο 

πξνζθεξόκελεο σξηαίεο ηηκέο Σπκβνύισλ ζε ζρέζε κε ηηο 

σξηαίεο ηηκέο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ κε βάζε ην ηόηε ηξέρνλ 

Σπκβόιαην ππνζηήξημεο ηνπ CC&B. 

 Σην όηη ην ζύλνιν ησλ αλζξσπνεκεξώλ (όπσο εκθαλίδεηαη ζηελ 

πξνζθνξά) γηα εθηέιεζε ηεο αλαβάζκηζεο ζηελ έθδνζε CC&B 

2.4 είλαη κεγαιύηεξν θαηά 23,76% από ην ζύλνιν ησλ 

αλζξσπνεκεξώλ πνπ ιήθζεθαλ ππόςε κε βάζε ην 

ρξνλνδηάγξακκα ηνπ 2011.  

 Σηε ζπκκεηνρή επηπξόζζεησλ εηδηθνηήησλ (Σπκβνύισλ), πνπ 

ζύκθσλα κε ηελ Πξνζθνξά ζα ιάβνπλ κέξνο ζηελ αλαβάζκηζε 

ηνπ CC&B, θαη δελ εκθαλίδνληαη ζην ρξνλνδηάγξακκα ηνπ 2011.  

Η έθδνζε 2.4 ηνπ CC&B πεξηέρεη πεξηζζόηεξε ιεηηνπξγηθόηεηα 

από ηελ έθδνζε 2.3.1 θαη θαηά επέθηαζε πηζαλό λα απαηηνύληαη 

πεξηζζόηεξεο αλζξσπνεκέξεο θαη πεξηζζόηεξεο εηδηθόηεηεο.  



12 
 

 Σηε κε ζπκπεξίιεςε ζηελ πξνϋπνινγηζζείζα δαπάλε 

πξόλνηαο γηα εθπαίδεπζε, ζε αληίζεζε κε ηελ πξνζθνξά πνπ 

πεξηέρεη ζπγθεθξηκέλε δαπάλε εθπαίδεπζεο.  

 Τν ζύλνιν ησλ πξνζθεξόκελσλ αλζξσπνεκεξώλ γηα ηελ επί 

ηόπνπ ππνζηήξημε (Post Going Live on-site support) είλαη 

πνιιαπιάζην ηνπ ζπλόινπ αλζξσπνεκεξώλ πνπ ιήθζεθε ππόςε 

ζύκθσλα κε ην ρξνλνδηάγξακκα 2011.  

 Η δαπάλε ζηελ πξνζθνξά γηα αεξνπνξηθά εηζηηήξηα θαη έμνδα 

δηακνλήο ησλ Σπκβνύισλ είλαη πνιύ κεγαιύηεξε από ηελ 

αληίζηνηρε πξνϋπνινγηζζείζα δαπάλε. 

ii. Παξά ην γεγνλόο όηη ζηνλ Δηαγσληζκό Αξ. 102/2014 ππήξμε κόλν έλαο 

Πξνζθνξνδόηεο, δελ θαηέζηε δπλαηή ε δηεξεύλεζε πηζαλήο εθ ησλ 

πξνηέξσλ ζπλελλόεζεο κεηαμύ ησλ κεξώλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ 

Πξνζθνξά ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Δηαγσληζκνύ, ιόγσ κε ύπαξμεο 

ζρεηηθώλ ζηνηρείσλ. 

iii. Τν γεγνλόο όηη, παξά ηηο ραιαξώζεηο ησλ θξηηεξίσλ πνπ έγηλαλ ζην 

Δηαγσληζκό Αξ. 102/2014 νύησο ώζηε λα επηηεπρζεί ε επξύηεξε δπλαηή 

ζπκκεηνρή πξνζθνξνδνηώλ θαη ε επίηεπμε αληαγσληζηηθώλ ηηκώλ, απηό 

δελ θαηέζηε δπλαηό.  Σπκπεξαίλεηαη όηη ηα θξηηήξηα ζπκκεηνρήο 

παξακέλνπλ κελ απζηεξά αιιά παξάιιεια δηαζθαιίδνπλ ηελ ζπκκεηνρή 

έκπεηξσλ Σπκβνύισλ (π.ρ. Oracle East Europe Services Ltd) γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηνπ CC&B θαη θαηά επέθηαζε ηελ αζθαιή θαη 

απνηειεζκαηηθή επηηπρία ηνπ έξγνπ».       

Λήθζεθε επίζεο ππφςε ε εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Πξνζθνξψλ εκεξ. 11.6.2015 

ζηελ νπνία αθνχ πηνζεηείηαη ε εηζήγεζε ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο έθζεζεο ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο εκεξ. 4.6.2015 κε ηελ νπνία γίλεηαη εηζήγεζε γηα έλαξμε 

ησλ Γηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηνπο Αηηεηέο, θαη φπσο έρνπκε πξναλαθέξεη, φπσο ην 

Γ.΢. ηεο Αξρήο απνθαζίζεη ηελ ελίζρπζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη 

Γηαπξαγκάηεπζεο, θαη ηελ εμέηαζε ησλ εηζεγήζεσλ ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή κεηά 

ηελ νινθιήξσζε ηεο Οηθνλνκηθήο Αμηνιφγεζεο θαη ηεο ππνβνιήο ηειηθήο 
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έθζεζεο αμηνιφγεζεο απφ ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο, γηα εμέηαζε απφ ηελ 

Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ θαη ππνβνιή έθζεζεο ζην Γ.΢. ηεο ΑΗΚ γηα ιήςε ηειηθήο 

απφθαζεο.  

Έρνληαο κειεηήζεη πξνζεθηηθά ηα πην πάλσ, αιιά θαη ην ζχλνιν ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ησλ δηνηθεηηθψλ θαθέισλ φπνπ ππάξρνπλ αληίζεηεο ζέζεηο θαη 

εηζεγήζεηο, δελ ζπκθσλνχκε κε ηε Γηθεγφξν ηεο ΑΗΚ φηη ε αηηηνινγία 

ζπκπιεξψλεηαη απφ ην δηνηθεηηθφ θάθειν.  Όηη ε αηηηνινγία κηαο δηνηθεηηθήο 

απφθαζεο κπνξεί λα ζπκπιεξψλεηαη απφ ην πεξηερφκελν ησλ θαθέισλ είλαη νξζφ 

αθνχ φπσο ιέρζεθε ζηελ Ηιηόπνπινο λ. ΑΗΚ (2000) 3 ΑΑΔ 438 ζει. 441-442 

«Είλαη ζηνηρεηώδεο πσο ε αηηηνινγία κπνξεί, ζ’ απηέο ηηο πεξηπηώζεηο, λα 

ζπκπιεξώλεηαη από ην πεξηερόκελν ησλ θαθέισλ. Επίζεο πσο δελ 

αλακέλεηαη, θαηά ηελ αηηηνιόγεζε, λα κεηαθέξεηαη ζην πξαθηηθό ην 

πεξηερόκελν ησλ θαθέισλ.  Αλακέλεηαη όκσο λα εμάγεηαη λόεκα πνπ λα 

δηθαηνινγείηαη λα απνδνζεί ζην απνθαζίδνλ όξγαλν.  Δελ είλαη έξγν ηνπ 

Δηθαζηεξίνπ ε κειέηε ησλ ζηνηρείσλ θαη ε δηακόξθσζε θξίζεο αλαθνξηθά κε 

ην ηη ζα κπνξνύζε λα επελεξγήζεη ππέξ ή ελαληίνλ ηεο όπνηαο πξνζέγγηζεο.  

Τν Δηθαζηήξην δελ επηηειεί ηέηνην πξσηνγελνύο θύζεο, έξγν.  Όπσο έρεη 

ηνληζηεί, είλαη λνεηή ε ζπκπιήξσζε ηεο αηηηνινγίαο από ην πεξηερόκελν ησλ 

θαθέισλ αλ πξνθύπηεη από απηό, ηη αθξηβώο είρε ππόςε ην απνθαζίδνλ 

όξγαλν όηαλ έπαηξλε ηελ απόθαζε.  Σηελ απόθαζε ηεο Οινκέιεηαο ζηελ 

Χξπζηάιια Σπκεσλίδνπ θ.ά. λ. Κππξηαθήο Δεκνθξαηίαο (1997) 3 Α.Α.Δ. 

145, ην ζέζακε σο εμήο: 

Ελ πξνθεηκέλσ, ε παξάιεηςε εμεηδίθεπζεο αθήλεη ζνβαξά εξσηεκαηηθά 

σο πξνο ην ηη κέηξεζε ππέξ ηνπ ελόο θαη ηη ππέξ ηνπ άιινπ.  Καη πξέπεη 

λα ηνλίζνπκε εδώ πσο ε παξαπνκπή ζηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, σο 

ζπκπιεξσκαηηθώλ ηεο αηηηνινγίαο, δελ απνηειεί παλάθεηα.  Υπάξρεη 

απηή ε δπλαηόηεηα όηαλ ηα ζηνηρεία απηά είλαη ζαθώο θαη αξξήθησο 

ζπλδεδεκέλα κε ηε ιεθζείζα απόθαζε έηζη πνπ λα κπνξεί λα ιερζεί όηη 

βξίζθνληαη αλαπόθεπθηα πίζσ ηεο». 
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΢ηελ παξνχζα πεξίπησζε φκσο δελ ηπγράλνπλ εθαξκνγήο ηα απνθαζηζζέληα ζηελ 

Ηιηόπνπινο λ. ΑΗΚ (πην πάλσ).  Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηεο ΑΗΚ ζηελ 

απφθαζε ηνπ εκεξ. 28.7.2015 δελ εμεηδηθεχεη ηη ηειηθά απνδέρεηαη απφ ηηο 

δηαθνξεηηθέο ζέζεηο πνπ ππήξραλ ελψπηνλ ηνπ.  Αθχξσζε ην δηαγσληζκφ, θαίηνη ν 

εθπξφζσπνο ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή ζηε ζπλεδξία ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

ΑΗΚ εκεξ. 14.7.2015 αλέθεξε φηη ην δήηεκα ηεο ηηκήο είλαη δεπηεξεχνλ 

πξνζζέηνληαο βέβαηα φηη ν πξνβιεκαηηζκφο ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο είλαη ν 

ηξφπνο δηεμαγσγήο ηνπ δηαγσληζκνχ ιφγσ ησλ πεξηνξηζηηθψλ φξσλ. 

΢πγθεθξηκέλα, ζην πξαθηηθφ εκεξ. 14.7.2015 γηα ην δήηεκα απηφ θαηαγξάθνληαη 

ηα εμήο: 

«Όπσο εμήγεζε νη όξνη ηνπ δηαγσληζκνύ ήηαλ πεξηνξηζηηθνί ιακβάλνληαο 

ππόςε όηη δελ κπνξνύζε λα ζπκκεηάζρεη άιινο Πξνζθνξνδόηεο εθηόο από 

έλα.  Όπσο αλέθεξε θαηά ηελ πξνθήξπμε Αλνηθηνύ Δηαγσληζκνύ, ε ππνβνιή 

ελδηαθέξνληνο κόλν από έλα Πξνζθνξνδόηε, είλαη ιόγνο γηα αθύξσζε ηνπ 

Δηαγσληζκνύ.  Σύκθσλα κε ηνπο όξνπο ηνπ Δηαγσληζκνύ, απαηηείηαη ε 

πηζηνπνίεζε ηεο Oracle, πξνο ππνςήθηνπο πξνζθνξνδόηεο γηα ζπκκεηνρή ζην 

Δηαγσληζκό.  Αλέθεξε όηη ε Ειεγθηηθή Υπεξεζία δέρζεθε παξάπνλν από άιιν 

ελδερόκελν ππνςήθην πξνζθνξνδόηε ν νπνίνο δελ θαηέζηε δπλαηό λα 

εμαζθαιίζεη ηελ θαηάιιειε πηζηνπνίεζε από ηελ Oracle θαη σο εθ ηνύηνπ δελ 

κπόξεζε λα ζπκκεηάζρεη ζην Δηαγσληζκό».  

 

Αζθαιψο θαη ζπκθσλνχκε κε ηελ ΑΗΚ φηη ην Γ.΢. είλαη ην θαηά λφκν αξκφδην 

φξγαλν γηα ηε ιήςε ηεο απφθαζεο φρη φκσο ρσξίο λα κπνξεί θάπνηνο κέζα απφ 

απηήλ λα αληηιεθζεί ην ιφγν γηα ηνλ νπνίν έιαβε ηελ ζπγθεθξηκέλε απφθαζε. 

Πεξαηηέξσ, φηη ν ιφγνο αθχξσζεο είλαη ε εμσπξαγκαηηθή ηηκή ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηψλ ε νπνία ππεξβαίλεη θαηά 29,09% ηελ εθηηκψκελε δαπάλε, γηα πξψηε 

θνξά αλαθέξεηαη ζηελ επηζηνιή γλσζηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ.  Πξφζζεηα 
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βέβαηα θαη αλεμάξηεηα απφ ην εμσπξαγκαηηθφ ηεο ηηκήο, ζηελ επηζηνιή εκεξ.  

7.8.2015 δελ ππάξρεη ηέηνηα αλαθνξά, σο ιφγνο αθχξσζεο αλαθέξεηαη φηη ην 

ηζηνξηθφ ηνπ δηαγσληζκνχ είλαη ελδεηθηηθφ ηεο πηζαλφηεηαο πξνζπλελλφεζεο, 

γεγνλφο πνπ ππνβαζκίδεη ηνλ πγηή αληαγσληζκφ. Καη νη δχν φκσο ιφγνη, 

αλεμάξηεηα φηη δελ εμεηδηθεχνληαη ζην πξαθηηθφ εκεξ. 28.7.2015 (ζ’ απηφ δίδεηαη 

κεγαιχηεξε βαξχηεηα ζε άιινπο ιφγνπο γηα αθχξσζε) θαίλεηαη λα κελ ζπλάδνπλ 

νχηε κε ηε ζέζε ηνπ εθπξνζψπνπ ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή, ν νπνίνο ζηε ζπλεδξίαζε 

ηνπ Γ.΢. εκεξ. 28.7.2015 αλαθνξηθά κε ην «ςειό θόζηνο» αλέθεξε φηη απηφ είλαη 

δεπηεξεχνλ ζέκα αθνχ ε ηηκή ζα κπνξεί λα απνηειέζεη θαη αληηθείκελν 

δηαπξαγκάηεπζεο, πξνζζέηνληαο βέβαηα φηη πξέπεη λα πξνβιεκαηίζεη ην γεγνλφο 

φηη ζε αλνηρηφ δηαγσληζκφ κείσζε ηεο ηηκήο θαηά 30% είλαη αδχλαην λα γίλεη 

ρσξίο λα αιιάμεη νηηδήπνηε ζηελ πξνζθνξά, νχηε κε ηηο δηαπηζηψζεηο ηεο έξεπλαο 

ηνπ Γηεπζπληή Πξνκεζεηψλ.  Έρνληαο ππφςε ηα πην πάλσ αδπλαηνχκε λα 

αληηιεθζνχκε ην αηηηνινγεκέλν  ηεο απφθαζεο αθχξσζεο.   

΢εκεηψλνπκε επίζεο φηη ζηελ επηζηνιή γλσζηνπνίεζεο απνηειεζκάησλ 

θαηαγξάθεηαη φηη ε αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ έγηλε ζχκθσλα κε ηηο πξφλνηεο ηνπ 

Καλνληζκνχ 26(2)(γ) θαη (δ)
1
 ηεο ΚΓΠ 179/2009 ελψ ζηελ εμεηδίθεπζε ησλ ιφγσλ 

γίλεηαη αλαθνξά κφλν ζηνλ Καλνληζκφ 26(2)(δ).  ΢ηα πξαθηηθά βέβαηα ησλ 
                                                           
1
 26(2) (α) ...........  

(β) ...........  

(γ) φηαλ νη πξνδηαγξαθέο νδεγνχλ θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζε ζπγθεθξηκέλν ή ζπγθεθξηκέλνπο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο  

(δ) φηαλ νη ηηκέο φισλ ησλ πξνζθνξψλ πνπ πιεξνχλ ηνπο φξνπο θαη ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ 

εγγξάθσλ πξνζθνξψλ είλαη, θαηά ηελ θξίζε ηνπ Απνθαζίδνληνο Οξγάλνπ, εμσπξαγκαηηθέο ή 

θαίλνληαη λα είλαη πξντφλ πξνζπλελλφεζεο κεηαμχ ησλ πξνζθεξφλησλ, κε απνηέιεζκα λα 

θαηαζηξαηεγείηαη ε έλλνηα ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ.   
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ζπλεδξηψλ ηνπ Γ.΢. ηεο ΑΗΚ θαη’ επαλάιεςε γίλεηαη ιφγνο απφ ηνλ εθπξφζσπν 

ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο φηη ν ηξφπνο πνπ έγηλε ν δηαγσληζκφο ήηαλ 

πεξηνξηζηηθφο θαη φηη νη φξνη ηνπ εκπφδηδαλ άιιν πξνζθνξνδφηε λα ιάβεη κέξνο 

ζην δηαγσληζκφ.   

Αλεμάξηεηα απφ ηελ πην πάλσ θαηάιεμε καο, ε νπνία ζθξαγίδεη θαη ηελ ηχρε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο, ζα πξνρσξήζνπκε λα εμεηάζνπκε θαη ην ιφγν ζε 

ζρέζε κε ην ζηάδην αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ ν νπνίνο φκσο δελ είλαη 

αλεμάξηεηνο κε ην δήηεκα ηεο αηηηνινγίαο φπσο ζα εμεγήζνπκε πην θάησ.  

΢χκθσλα κε ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ (φξνο 1.14) νη πξνζθνξέο ζα 

ππνβάιινλην ζε δχν ρσξηζηνχο θαθέινπο.  Έλαο γηα ηελ Σερληθή Πξφηαζε θαη 

έλαο γηα ηελ Οηθνλνκηθή Πξφηαζε.  Πεξαηηέξσ, νη πξνζθνξέο πνπ ζα 

ππνβάιινλην ζα αμηνινγνχλην ζε 4 ζηάδηα (φξνο 1.20).  Σα ζηάδηα Α θαη Β  

αθνξνχλ ζηα πξνθαζνξηζκέλα θξηηήξηα ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ηελ πιήξσζε ησλ 

ππνρξεσηηθψλ απαηηήζεσλ.  Απηά ζα έπξεπε λα νινθιεξσζνχλ πξηλ απφ ην 

άλνηγκα ηνπ Οηθνλνκηθνχ θαθέινπ.  ΢ηε ζπλέρεηα αθνινπζνχλ ηα ζηάδηα C θαη D 

πνπ αθνξνχλ ηελ ηερληθή αμηνιφγεζε θαη βαζκνιφγεζε πξνηάζεσλ (Point-Score 

Evaluation θαη Financial Evaluation) θαη αμηνιφγεζε νηθνλνκηθψλ πξνηάζεσλ 

(Financial Evaluation).  ΢ηε ζπλέρεηα γίλεηαη κηα νιηθή αμηνιφγεζε (Overall 

Evaluation) θαη αθνινπζεί ην Α ζηάδην ησλ Γηαπξαγκαηεχζεσλ ζχκθσλα κε ηνλ 

φξν 1.20.6, ν νπνίνο πξνβιέπεη ηα εμήο: 
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«1.20.6. Negotiation Phase – Stage A: Negogiation Stage 

 The Contracting Entity shall invite for negotiations the 

Tenderers who have been deemed as being substantially 

responsive and who have been short-listed as per clause 1.20.5 

above.  

 The Contracting Entity shall invite Tenderers for negotiations, 

with a specific pre-determined agenda.  The agenda will be set 

out by the Contracting Entity and will be communicated to the 

invited Tenderers in advance. 

 

 The following items will be subject to negotiation during this 

stage: 

a)  minor/non-substantial deviations stated in Form 6 

(Departures from the Tender Requirements) 

b) costs incurred for rectifying minor/non-substantial 

deviations 

c) any other non-monetary minor/non substantial deviations 

d) any other technical matter deemed important for the 

Contracting Entity 

In addition to the above, the Tender Price shall be addressed in 

relation to the firm and final offer to be submitted, as per 

clause 1.20.7 below. 

The following clauses will not be subject to negotiation during 

this stage: 

a)  All other terms and conditions of the Tender Document not 

specifically declared above 

Upon completion of the negotiations, the minutes of meeting, 

which shall only include non-monetary minor/non-substantial 

deviations, shall be agreed and signed by both parties and shall 

constitute part of the Tenderer’s offer». 

θαη κεηά ην ζηάδην Β  
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«1.20.7 Negotiation Phase – Stage B: Submission of final offers       

 Upon completion of the negotiations, the short-listed Tenderers 

shall be asked to submit their firm and final offers on a specific 

date and time that shall be the same for all short-listed 

Tenderers.  A sample of the document to be submitted by the 

Tenderers at the end of this stage is included in the Tender 

Document as Appendix I.  

          

 The Contracting Entity reserves the exclusive right to decide 

whether or not to undertake a final technical evaluation, as a 

result of the negotiations meetings.  In such case the final 

technical evaluation will be concluded prior to the opening of 

the revised financial offers.  

 The contracting Entity shall then undertake a final financial 

evaluation of all offers after which an Overall Score will be 

calculated as per clause 1.20.5 and a final ranking determined. 

 The Contracting Entity reserves the right to accept or reject the 

Tenderer’s offer. 

 At any time, the Contracting Entity reserves the right to annul 

the Tendering process and reject all Tenders, or proceed to the 

next lowest evaluated Tenderer. 

 The award of the Tender shall be made in accordance with 

clause 1.22 below».  

Όπσο θαίλεηαη απφ ηα πην πάλσ νη δηαπξαγκαηεχζεηο γίλνληαη γηα ζπγθεθξηκέλα 

ζέκαηα θαη αθνινχζσο ππνβάιιεηαη ε ηειηθή πξνζθνξά. 

Σν εξψηεκα ην νπνίν εδψ πξέπεη λα απαληεζεί δελ είλαη ην ζεσξεηηθφ εξψηεκα 

θαηά πφζν επεηδή ν δηαγσληζκφο ήηαλ δηαγσληζκφο κε δηαπξαγκάηεπζε ππήξρε 

δπλαηφηεηα λα αθπξσζεί πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο ηειηθήο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο, 

αιιά θαηά πφζν ππφ ηα δεδνκέλα ηεο ππφζεζεο εάλ ην Γ.΢. πξηλ απφ ηε ιήςε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο εμέηαζε ηνπο ιφγνπο απφθιηζεο ηεο ηηκήο ηεο 
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πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ ζε ζρέζε κε ηελ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε κε ζθνπφ λα 

ειέγμεη ηελ νξζφηεηα ηεο ζέζεο ηνπ εθπξνζψπνπ ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή φηη δελ ζα 

κπνξνχζε λα αλακέλεηαη κείσζε ηεο ηηκήο ηεο ηάμεο ηνπ 30%, ε νπνία εθ ηνπ 

απνηειέζκαηνο θαίλεηαη λα πηνζεηήζεθε.  Καζψο πξνθχπηεη απφ ην δηνηθεηηθφ 

θάθειν ην Γ.΢. ηεο ΑΗΚ έρνληαο ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Πξνζθνξψλ γηα 

έλαξμε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ηε ζέζε ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο φηη ην 

πνζφ ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ ππεξέβαηλε θαηά 29,09% ηεο εθηηκψκελεο 

δαπάλεο, δήηεζε φπσο δηεξεπλεζνχλ ηα δεηήκαηα πνπ ηέζεθαλ απφ ηνλ 

εθπξφζσπν ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο ζε ζρέζε κε ην εμσπξαγκαηηθφ ηεο ηηκήο, 

γη’ απηφ θαη εηνηκάζηεθε ε έθζεζε ηνπ Γηεπζπληή Πξνκεζεηψλ εκεξ. 23.7.2015 

ζηελ νπνία ζπλνςίδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Γηεπζπληή Πιεξνθνξηθήο ζε 

ζρέζε κε ηνπο ιφγνπο απφθιηζεο ηεο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ απφ ηελ 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε.     

Σν Γ.΢. ηεο ΑΗΚ θαηά ηελ εκεξνκελία ιήςεο ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο 

θαίηνη είρε ελψπηφλ ηνπ κε ηελ Έθζεζε ηνπ Γηεπζπληή Πξνκεζεηψλ ηνπο ιφγνπο 

απφθιηζεο ηεο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ απφ ηελ πξνυπνινγηδφκελε 

δαπάλε, δελ αζρνιήζεθε κε ην δήηεκα κε ζθνπφ λα δηαπηζηψζεη εάλ νηηδήπνηε 

απφ φζα πξνέθπςαλ απφ ηελ έξεπλα γηα ηνπο ιφγνπο απφθιηζεο ηεο ηηκήο ηεο 

πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ ηελ επεξέαδε ζε βαζκφ πνπ λα θαζηζηά ηελ 

δηαπξαγκάηεπζε θελή πεξηερνκέλνπ ή, κε άιια ιφγηα, φηη ε φπνηα 

δηαπξαγκάηεπζε δελ επέηξεπε κείσζε ηνπ πνζνχ ζε πνζνζηφ 30%, φπσο ήηαλ ε 
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ζέζε ηνπ εθπξνζψπνπ ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο  ρσξίο επεξεαζκφ ηεο πνηφηεηαο 

ηνπ έξγνπ.  Παξέιεηςε δειαδή λα εμεηάζεη φζα ζα ηνπ επέηξεπαλ λα αμηνινγήζεη 

ηε ζέζεο ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο, ηελ νπνία θαίλεηαη λα πηνζέηεζε, κε ζθνπφ 

λα δηαπηζηψζεη εάλ φλησο ππφ ηα δεδνκέλα δελ εδηθαηνινγείην λα πξνρσξήζεη ζην 

ζηάδην ηεο δηαπξαγκάηεπζεο.    

Με βάζε φια ηα πην πάλσ απνθαζίδνπκε φηη ε παξνχζα Πξνζθπγή επηηπγράλεη 

θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηεο Α.Η.Κ αθπξψλεηαη. 

 

 

 

 

....................................................  ................................................ 

Έθε Παπαδνπνχινπ    Λνΐδνο Κάππαο 

Πξφεδξνο      Μέινο 

   

 

 

 

....................................................  ................................................... 

Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ    Βαζίιεο Πάικαο  

Μέινο      Μέινο 
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Α Π Ο Φ Α Σ Η  Μ Ε Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α Σ 
 

 

 

΢πκθσλψ κε ηα γεγνλφηα θαη ηηο ζέζεηο ησλ κεξψλ φπσο απηά εθηίζεληαη ζηελ 

απφθαζε ηεο πιεηνςεθίαο.  Αλεμάξηεηα φκσο κε ην δήηεκα ηεο αηηηνινγίαο γηα ην 

νπνίν επίζεο ζπκθσλψ κε ηελ απφθαζε ηεο πιεηνςεθίαο, ζα εμεηάζσ θαη ην ιφγν 

ζε ζρέζε κε ην ζηάδην αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ, ν νπνίνο ζπλδέεηαη άκεζα κε 

ην δήηεκα ηεο αηηηνινγίαο. 

 

Καηά ηελ άπνςε κνπ, ην εξψηεκα πνπ πξέπεη λα απαληεζεί είλαη αλ ζε 

δηαγσληζκνχο κε δηαπξαγκάηεπζε, ε Αλαζέηνπζα Αξρή έρεη ηελ δπλαηφηεηα 

αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ ζηε θάζε πνπ πξνεγείηαη ηεο δηαπξαγκάηεπζεο 

επηθαινχκελε ιφγνπο πνπ άπηνληαη ηεο αξρηθήο ηηκήο ηνπο, φηαλ νη φξνη ηνπ 

δηαγσληζκνχ δίλνπλ ηελ δπλαηφηεηα ζηνπο επηιεγέληεο γηα δηαπξαγκάηεπζε 

Οηθνλνκηθνχο Φνξείο λα ππνβάινπλ δηαθνξνπνηεκέλε ηειηθή νηθνλνκηθή πξφηαζε 

ζηελ Β΄ θάζε, ήηνη ηε θάζε δηαπξαγκάηεπζεο. 

 

Έρσ ηελ άπνςε φηη θάηη ηέηνην είλαη αλεπίηξεπην.  Οη φξνη ηνπ δηαγσληζκνχ 

πξνβιέπνπλ δχν θάζεηο πξηλ ηελ ιήςε απφθαζεο θαηαθχξσζεο ή αθχξσζεο ηνπ.  

Σελ Α΄ θάζε πνπ είλαη ε πξνθαηαξθηηθή θαηάηαμε σο απνηέιεζκα ηεο νπνίαο 

επηιέγνληαη νη ηξείο πξψηνη πνπ ζα θιεζνχλ ζηελ Β΄ θάζε, ήηνη ζηε θάζε ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο θαη ηειηθήο θαηάηαμεο.  Η Α΄ θάζε ηεο δηαδηθαζίαο 

πεξηιακβάλεη ηέζζεξα ζηάδηα.  Σα ζηάδηα Α θαη Β αθνξνχλ ηελ πιήξσζε 
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πξνθαζνξηζκέλσλ θξηηεξίσλ θαη ππνρξεσηηθψλ απαηηήζεσλ. Σα ζηάδηα C θαη D 

αθνξνχλ ηελ ηερληθή αμηνιφγεζε θαη βαζκνιφγεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε θαη 

βαζκνιφγεζε ησλ αξρηθψλ νηθνλνκηθψλ πξνηάζεσλ. ΢ηε ζπλέρεηα, ζηε βάζε ηεο 

ζπλνιηθήο βαζκνιφγεζεο (overall evaluation) γίλεηαη ε θαηάηαμε ησλ 

πξνζθνξνδνηψλ θαη ε επηινγή απηψλ πνπ ζα ζπλερίζνπλ ζηε δεχηεξε θάζε, ήηνη 

ηε θάζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ηειηθήο θαηάηαμεο ηνπο. 

 

Η θάζε ηεο δηαπξαγκάηεπζεο πεξηιακβάλεη ηα πην θάησ ζηάδηα.  Σν ζηάδην πνπ 

αθνξά ηερληθά ζέκαηα, ηα νπνία ελδερνκέλσο λα επεξεάζνπλ ηελ ηειηθή ηηκή ησλ 

πξνζθνξνδνηψλ θαη κεηά αθνινπζεί ην ζηάδην φπνπ νη Οηθνλνκηθνί Φνξείο πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηε θάζε ηεο δηαπξαγκάηεπζεο θιεζνχλ λα ππνβάινπλ ηελ ηειηθή 

ηνπο ηερληθή θαη νηθνλνκηθή πξνζθνξά. 

 

Αθνχ ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξαιάβεη ηηο ηειηθέο πξνζθνξέο ησλ Οηθνλνκηθψλ 

Φνξέσλ πξνβαίλεη ζε αμηνιφγεζε θαη βαζκνιφγεζε ησλ ηερληθψλ πξνηάζεσλ θαη 

γηα φζεο πξνζθνξέο γίλνπλ απνδεθηέο απφ ηερληθήο άπνςεο, αλνίγνληαη νη ηειηθέο 

αλαζεσξεκέλεο νηθνλνκηθέο πξνηάζεηο ηνπο νη νπνίεο θαη πάιη βαζκνινγνχληαη.  

Αθνινπζεί ε ηειηθή θαηάηαμε ησλ πξνζθνξνδνηψλ ζηε βάζε ηεο ηειηθήο ηνπο 

βαζκνινγίαο. 

 

΢πλεπψο, νη αξρηθέο νηθνλνκηθέο πξνηάζεηο ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ ελέρνπλ 

ζεκαζία κφλν ζηε Α΄ θάζε ηεο δηαδηθαζίαο. Γηα ζθνπνχο ηειηθήο βαζκνιφγεζεο 
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θαη θαηάηαμεο, φπσο επίζεο θαη γηα ζθνπνχο θξίζεο ηπρφλ ππεξβνιηθά ςειήο ή 

αζπλήζηζηα ρακειήο ηηκήο, κφλν ε ηειηθή νηθνλνκηθή πξνζθνξά κπνξεί λα ιεθζεί 

ππφςε, αθνχ κφλν ζε εθείλν ην ζηάδην κπνξεί ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα γλσξίδεη 

ηελ ηειηθή ηνπο ηηκή, ε νπνία δελ δχλαηαη λα ηξνπνπνηεζεί απνθιεηζηηθά θαη κφλν 

ζηε βάζε ησλ φπνησλ ηερληθψλ αιιαγψλ ηπρφλ γίλνπλ ζην ζηάδην ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο θαη γηα ηα νπνία ελδερνκέλσο λα κελ έρνπλ ην ίδην θφζηνο ζε 

φινπο ηνπο πξνζθνξνδφηεο, αιιά θαη ζε άιια θξηηήξηα ηα νπνία ζα ιάβεη ππφςε 

ηνπ ν Οηθνλνκηθφο Φνξέαο θαη ηα νπνία είλαη άγλσζηα ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, 

ηδηαίηεξα ζηελ Α΄ θάζε ηεο δηαδηθαζίαο.   

 

Οχηε κπνξεί κε ηελ νινθιήξσζε ηεο Α΄ θάζεο ηεο δηαδηθαζίαο λα δηαζπλδεζεί ε 

φπνηα ελδερφκελε δηαθνξνπνίεζε ηεο ηειηθήο νηθνλνκηθήο πξφηαζεο κε ηελ 

πνηφηεηα ηεο ηειηθήο πξνζθνξάο ζε φηη αθνξά ηα ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά, αθνχ 

πξνυπφζεζε αλνίγκαηνο ηεο ηειηθήο νηθνλνκηθήο πξνζθνξάο είλαη λα γίλεη 

απνδεθηή, απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, ε ηειηθή ηερληθή πξφηαζε ηνπο. 

 

 

 

................................................... 

΢φισλ Παπαζενράξνπο 

Μέινο  


