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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

 

Αληηθείκελν ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο είλαη ε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο  ε νπνία θνηλνπνηήζεθε ζηνπο Αηηεηέο ζηηο 4.9.2013 θαη κε ηελ νπνία 

ηνπο ελεκέξσλε γηα ηελ απόθαζε ηεο λα αλαζέζεη ηε ζύκβαζε «Πξνζθνξά 

γηα Αγνξά Δκθπηεπκάησλ Οιηθήο Αξζξνπιαζηηθήο Γόλαηνο ΢ηαζεξήο 

Πιαηθόξκαο γηα ηηο Αλάγθεο ησλ Οξζνπεδηθώλ Σκεκάησλ» ζηελ εηαηξεία 

C.P.O. Ltd γηα ην Δίδνο 1, ζπλνιηθήο αμίαο €715.400 πιένλ Φ.Π.Α.  Η 

πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ απνξξίθζεθε ιόγσ ςειόηεξεο ηηκήο. 

 

΢ύκθσλα κε ηα γεγνλόηα όπσο απηά δίδνληαη από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή θαη 

πξνθύπηνπλ από ην δηνηθεηηθό θάθειν, ε Γηεύζπλζε Αγνξώλ θαη 

Πξνκεζεηώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο ζηηο 7.6.2013 πξνθήξπμε ηνλ πην πάλσ 

δηαγσληζκό κε αλνηθηή δηαδηθαζία κέζσ ηνπ ειεθηξνληθνύ ζπζηήκαηνο e-

procurement ηνπ Γεληθνύ Λνγηζηεξίνπ.  Σειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο  

ησλ πξνζθνξώλ νξίζηεθε ε 19.7.2013. Δπεηδή παξαιήθζεθαλ 

ζρόιηα/εηζεγήζεηο από ηνπο ελδηαθεξόκελνπο, ζηηο 5.7.2013 δόζεθαλ νη 

απαληήζεηο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη ηεο Δπηηξνπήο ΢ύληαμεο 

Πξνδηαγξαθώλ επί ησλ εηζεγήζεσλ θαη ζρνιίσλ πνπ ππνβιήζεθαλ.  Η 

εκεξνκελία  ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ παξαηάζεθε θαη σο λέα εκεξνκελία 

νξίζηεθε ε 26.7.2013.  ΢ηηο 22.7.2013 δηνξίζηεθε ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο 

γηα ην ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκό. 
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Τπνβιήζεθαλ εκπξόζεζκα 4 πξνζθνξέο κεηαμύ ησλ νπνίσλ ε πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηώλ θαη ηνπ επηηπρόληα πξνζθνξνδόηε. ΢ηηο 2.8.2013 πξαγκαηνπνηήζεθε 

ε πξώηε ζπλάληεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο («ε Δπηηξνπή»). 

Πξαγκαηνπνηήζεθε δεύηεξε ζπλάληεζε ζηηο 21.8.2013 θαηά ηελ νπνία 

ζπζηήζεθε ε θαηαθύξσζε ηεο πξνζθνξάο ζηνλ εληόο ησλ όξσλ θαη 

πξνδηαγξαθώλ θζελόηεξν πξνζθνξνδόηε.  Αθνινύζεζε ζηηο 23.8.2013 ε 

απνζηνιή ηεο Έθζεζεο Αμηνιόγεζεο ζην ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ην νπνίν ζε 

ζπλεδξία ηνπ ζηηο 3.9.2013 θαηαθύξσζε ηελ πξνζθνξά ζύκθσλα κε ηηο 

εηζεγήζεηο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο. 

 

Οη Αηηεηέο κε ηελ πξνζθπγή ηνπο ηζρπξίδνληαη όηη ε απόθαζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ιήθζεθε ππό θαζεζηώο πξαγκαηηθήο πιάλεο.  Η 

πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα πξνζθνξνδόηε πεπιαλεκέλα ζεσξήζεθε όηη ήηαλ 

ζύκθσλε κε νπζηώδεηο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ.  Δπίζεο ε απόθαζε ιήθζεθε 

ρσξίο έξεπλα, θαζ’ ππέξβαζε θαη/ή θαηάρξεζε εμνπζίαο, θαηά παξάβαζε  

ησλ αξρώλ ηνπ δηνηθεηηθνύ δηθαίνπ θαη είλαη αλαηηηνιόγεηε.  Πεξαηηέξσ 

ηζρπξίδνληαη όηη ε απόθαζε παξαβηάδεη ηελ πξόλνηα 21(1) ηνπ πεξί 

΢πληνληζκνύ ησλ Γηαδηθαζηώλ ΢ύλαςεο Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ Πξνκεζεηώλ, 

Έξγσλ θαη Τπεξεζηώλ (Γεληθνί) Καλνληζκνύ ηνπ 2007 (Κ.Γ.Π. 201/2007) 

(«νη Καλνληζκνί») θαη ην άξζξν 24 ηνπ πεξί Γεληθώλ Αξρώλ ηνπ Γηνηθεηηθνύ 

Γηθαίνπ Νόκνπ, Ν.158(Ι)/1999.   ΢πγθεθξηκέλα ππνζηεξίδνπλ όηη ν Πξόεδξνο 

θαη ηα Μέιε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο δελ ππέγξαςαλ ηελ πξνβιεπόκελε 
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από ηνλ Καλ. 21(1) ησλ Καλνληζκώλ δήισζε επζπλείδεηεο θαη ακεξόιεπηεο 

εθηέιεζεο ησλ θαζεθόλησλ ηνπο πξηλ από ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία 

πξαγκαηνπνηήζεθε ε πξώηε ζπλεδξία ηεο Δπηηξνπήο, δειαδή ηελ 2.8.2013.  

Οη δειώζεηο ππνγξάθεθαλ ζηηο 21.8.2013 όηαλ ε Δπηηξνπή πξαγκαηνπνίεζε 

ηε δεύηεξε ζπλεδξία ηεο θαη ππέβαιε ηελ Έθζεζε ηεο πξνο ην ΢πκβνύιην 

Πξνζθνξώλ.  Σέινο ηζρπξίδνληαη όηη δελ ππάξρεη ζπκκόξθσζε κε ηελ 

ππνρξέσζε πνπ επηβάιιεη ην άξζξν 24 ηνπ Ν.158(Ι)/1999 γηα ηήξεζε άξηησλ 

θαη ιεπηνκεξώλ πξαθηηθώλ αθνύ δελ ππάξρεη πξαθηηθό γηα ηε ζπλεδξία ηεο 

2.8.2013 ώζηε λα θαίλεηαη ηη ζπδεηήζεθε ζ’ απηή.    

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή αλαθεξόκελε ζηα πην πάλσ ππνζηήξημε όηη ζηηο 

2.8.2013 δελ ππήξμε νπνηαδήπνηε ζπδήηεζε ή ελέξγεηα ηεο Δπηηξνπήο, γη’ 

απηό θαη δελ ππνγξάθεθαλ νη ζρεηηθέο δειώζεηο.  Απηέο ππεγξάθεζαλ ηελ 

21.8.2013 πνπ ε Δπηηξνπή πξνρώξεζε ζηηο εξγαζίεο ηεο.   Καη αλ αθόκε 

όκσο, ππέβαιε, νη ελ ιόγσ δειώζεηο δελ ππεγξάθεζαλ από ηνλ Πξόεδξν θαη 

ηα Μέιε ηεο Δπηηξνπήο πξηλ ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθόλησλ ηνπο απηό δελ 

νδεγεί ζε αθύξσζε ηεο πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο.  Η κε ππνγξαθή ηνπο 

πξνεγνπκέλσο δελ απνηειεί παξαβίαζε νπζηώδνπο ηύπνπ ώζηε λα νδεγεί ζε 

αθπξόηεηα.  ΢ε όηη αθνξά ην πξαθηηθό ηεο δεύηεξεο ζπλεδξίαο, απηό 

ππέβαιαλ, ελζσκαηώλεηαη ζηελ Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο εκεξ. 

21.8.2013 ζηελ νπνία θαζώο αλαγξάθεηαη απνηειεί «ΔΚΘΔ΢Η 

ΑΞΙΟΛΟΓΗ΢Η΢/ΠΡΑΚΣΙΚΑ».   
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Δμεηάδνληαο ηα ζηνηρεία ηνπ δηνηθεηηθνύ θαθέινπ δηαπηζηώλνπκε όηη ηα 

Μέιε ηεο Δπηηξνπήο δηνξίζηεθαλ ζηηο 22.7.2013, πξηλ από ην άλνηγκα  ησλ 

πξνζθνξώλ.   Με επηζηνιή εκεξ. 29.7.2013 θιήζεθαλ ζε πξώηε ζπλεδξία γηα 

κειέηε θαη αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ ζηηο 2.8.2013.  Πξαθηηθό γηα ηε 

ζπλεδξία απηή δελ ππάξρεη θαίηνη ζηελ έθζεζε αμηνιόγεζεο/πξαθηηθά ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο  γίλεηαη αλαθνξά ζε πξώηε ζπλεδξία  ηελ 2.8.2013.  

Δλώπηόλ καο ε εθπξόζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δέρζεθε όηη ππήξμε 

πξώηε ζπλεδξία, αλέθεξε όκσο όηη ζ’ απηή δελ είρε ζπδεηεζεί νηηδήπνηε πνπ 

αθνξνύζε ην ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκό ιόγσ θόξηνπ εξγαζίαο, γη’ απηό θαη 

αθνινύζεζε ε πξόζθιεζε εκεξ. 2.8.2013 γηα ηε δεύηεξε ζπλεδξία ηεο 

21.8.2013. 

 

Οη Καλνληζκνί 10, 11 θαη 21(1) ησλ Καλνληζκώλ πξνβιέπνπλ ηα εμήο: 

 

 «10.  Τα µέιε θάζε Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο είλαη θξαηηθνί ππάιιεινη 

πνπ θαηέρνπλ ηελ ηερληθή ή/θαη επαγγειµαηηθή θαηάξηηζε επί ηνπ 

εμεηαδόµελνπ ζέµαηνο. Έλα, εθ ησλ µειώλ ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο, 

εθηειεί ρξέε ζπληνληζηή γηα ζθνπνύο νξγάλσζεο ησλ εξγαζηώλ ηεο 

Επηηξνπήο: 

..........................................................................................................». 
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 «11. Ο ζπληνληζηήο ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο ηεξεί ηα απαηηνύµελα 

πξαθηηθά, θαζώο επίζεο εηνηµάδεη θαη ηα πξαθηηθά αλάζεζεο ζύµβαζεο 

ή ηα πξαθηηθά αθύξσζεο ηνπ δηαγσληζµνύ ή ηελ έθζεζε αμηνιόγεζεο 

όπσο πξνβιέπεηαη ζηνλ Καλνληζµό 33». 

 

«21.-(1)  Πξηλ από ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθόλησλ ηνπο ν Πξόεδξνο, ν 

αληηπξόζσπόο ηνπ, ν Αλαπιεξσηήο Πξόεδξνο θαη ηα µέιε όισλ ησλ 

Σπµβνπιίσλ θαη Επηηξνπώλ πνπ ζπζηήλνληαη µε βάζε ηνπο παξόληεο 

Καλνληζµνύο, θαζώο επίζεο θαη νη ηδηώηεο ζύµβνπινη ή µειεηεηέο ζηνπο 

νπνίνπο αλαηίζεηαη ε αμηνιόγεζε πξνζθνξώλ, ππνγξάθνπλ δήισζε όηη 

ζα εθηεινύλ ηα θαζήθνληά ηνπο µε επζπλεηδεζία θαη αµεξνιεςία, ρσξίο 

θόβν ή εύλνηα θαη ζα ηεξνύλ απόιπηε ερεµύζεηα θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

θαζεθόλησλ ηνπο». 

 

Σν άξζξν 24(1) ηνπ Ν.158(Ι)/1999 ην νπνίν απνηειεί θσδηθνπνίεζε ησλ 

αξρώλ πνπ έρνπλ δηακνξθσζεί από ηε λνκνινγία πξνβιέπεη όηη - 

«Πξέπεη λα ηεξνύληαη ιεπηνκεξή πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ ησλ 

ζπιινγηθώλ νξγάλσλ, ζηα νπνία λα δηαηππώλνληαη κε ζαθήλεηα νη 

απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη.  Η ηήξεζε άξηησλ πξαθηηθώλ είλαη 

ππνρξέσζε θάζε νξγάλνπ πνπ αζθεί δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία». 
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Η λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ππνγξακκίδεη ηελ αλάγθε ηήξεζεο 

πξαθηηθώλ ζε θάζε δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία πνπ νδεγεί ζε παξαγσγή 

εθηειεζηήο απόθαζεο.  Η ζεκαζία ησλ πξαθηηθώλ ζε πεξηπηώζεηο 

ζπιινγηθώλ νξγάλσλ είλαη πνιύ κεγάιε αθνύ από απηά είλαη πνπ 

δηαθξηβώλεηαη κεηαμύ άιισλ ε λνκηκόηεηα ηεο ζύλζεζεο ηνπο.   (Βι. 

Χατζηλούκα ν. Republic (1969)  3 C.L.R. 570, Ράφτης ν. Δημοκρατίας  κ.ά.  

(2002) 3 Α.Α.Γ.  345).  

 

Δίλαη επίζεο θαιά ζεκειησκέλε αξρή ηνπ Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ όηη ζηελ 

απνπζία λνκνζεηηθήο δηάηαμεο πνπ λα ξπζκίδεη ην ζέκα ε κε ηήξεζε 

πξαθηηθώλ από ην ζπιινγηθό όξγαλν δελ θαζηζηά αθ’ εαπηήο άθπξε ηε 

ζπγθεθξηκέλε δηνηθεηηθή πξάμε, εθηόο αλ ε απνπζία πξαθηηθώλ ή ε αζάθεηα 

ηνπο ηείλεη λα ζηεξήζεη ηελ πξάμε ηεο δένπζαο αηηηνινγίαο.  (Βι. Pantelis 

Kyprianou & others (No.2) v. Republic (No. 2) 1975 3 CLR 187, Nicos 

Ellinas  ν. Republic (1975) 3 C.L.R. 248, 253, 254).  

  

΢ηελ παξνύζα πεξίπησζε ε απνπζία πξαθηηθνύ δελ είλαη αλεμάξηεηε από ηελ 

κε ππνγξαθή από ηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο ησλ δειώζεσλ ηνπ 

Καλ. 21(1) ησλ Καλνληζκώλ.  Δίλαη πξόδειν από ην ιεθηηθό ηνπ πην πάλσ 

Καλνληζκνύ όηη ε ππνγξαθή ησλ ζρεηηθώλ δειώζεσλ από ηνλ Πξόεδξν θαη 

ηα Μέιε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο πξέπεη λα γίλεη πξηλ από ηελ αλάιεςε 

ησλ θαζεθόλησλ ηνπο θαη ηνύην πξνο δηαζθάιηζε ηεο ακεξνιεςίαο ηνπο θαη 



8 
 

ηεο δηαθάλεηαο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο Δπηηξνπήο.  ΢εκαληηθό δελ είλαη όηη νη 

δειώζεηο ππεγξάθεζαλ, όπσο ππνζηήξημε ε Αλαζέηνπζα Αξρή, αιιά ν 

ρξόλνο πνπ απηέο ππεγξάθεζαλ. Η ίδηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηελ 

έθζεζε/πξαθηηθά εκεξ. 21.8.2013 αλαθέξεη ξεηά όηη ππήξμε πξώηε ζπλεδξία 

ηεο Δπηηξνπήο.  Ση έγηλε ζ’ απηή δελ είλαη δπλαηό λα πξνζδηνξίδεηαη κε 

αλαθνξέο ηεο ΢πληνλίζηξηαο ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία είρε ηελ επζύλε γηα ηελ 

ηήξεζε ησλ πξαθηηθώλ, εθ ησλ πζηέξσλ.  Μόλε απζεληηθή πεγή γηα ηα όζα 

ζπλζέηνπλ ηε δηαδηθαζία ελόο δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ είλαη ηα πξαθηηθά.  Ούηε 

ε ζέζε όηη ε κε πξνγελέζηεξε ππνγξαθή ησλ ελ ιόγσ δειώζεσλ  επεξεάδεη 

ηε λνκηκόηεηα ηεο απόθαζεο ηεο Δπηηξνπήο επεηδή δελ απνηειεί παξάβαζε 

νπζηώδνπο ηύπνπ επζηαζεί.  Ο Καλ. 21(1) ξεηά αλαθέξεη όηη ε δήισζε 

ππνγξάθεηαη από ηνλ Πξόεδξν θαη ηα Μέιε ηεο Δπηηξνπήο πξηλ αλαιάβνπλ 

ηα θαζήθνληά ηνπο.  Η πην πάλσ θαηάιεμε νδεγεί ζε αθπξόηεηα ηεο 

απόθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ ην νπνίν πηνζέηεζε ηελ έθζεζε ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο.   

 

Μαο απαζρόιεζε θαηά πόζν ζα εμεηάδακε ηνπο ιόγνπο πνπ πξόβαιαλ νη 

Αηηεηέο ζε ζρέζε κε ηελ πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληα πξνζθνξνδόηε,  

θαηαιήμακε όκσο όηη δελ παξέρεηαη ηέηνηα δπλαηόηεηα αθνύ ε όπνηα 

θαηάιεμε ζα πεξηόξηδε ηηο δπλαηόηεηεο ηεο Δπηηξνπήο  Αμηνιόγεζεο πνπ 

λόκηκα ζα ιεηηνπξγήζεη.  
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Παξά ηελ πην πάλσ θαηάιεμή καο ζεσξνύκε θαζήθνλ καο λα αλαθέξνπκε όηη 

ζε δηαγσληζκνύο, όπσο ν ζπγθεθξηκέλνο, όπνπ ππνβάιινληαη εξσηήκαηα, 

δίδνληαη απαληήζεηο, ππνβάιινληαη δείγκαηα θαη κειέηεο, ε Δπηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο αλακέλεηαη λα αηηηνινγεί ηελ απόθαζε ηεο θαη λα πξνζδηνξίδεη 

έζησ θαη θαηά ζπλνπηηθό ηξόπν ηελ θαηάιεμή ηεο ζε ζρέζε κε ηελ πιήξσζε 

ησλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ από ηνπο δηάθνξνπο πξνζθνξνδόηεο ώζηε λα 

θαζίζηαηαη δπλαηόο ν έιεγρνο.   

 

Με βάζε όια ηα πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

επηηπγράλεη θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

αθπξώλεηαη. 


