
 
Λεσθ. Γξίβα Γηγελή 81-83, 2ν φξνθν, Σ.Θ. 24820, 1304 Λεπθσζία 

Σει: 22445100, Φαμ: 22445107, Email: tra@aap.gov.cy, Web: www.tra.gov.cy 

 
 

 

 

 

 

Μεηαμχ: 

 

C.A. COLLECTIVE MEDIA SERVICES LTD 

 

        Αηηεηψλ 

     λ. 

 

 

ΚΤΠΡΙΑΚΟΤ ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΟΤ ΣΟΤΡΙ΢ΜΟΤ 

 

        Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

 

Αναθεωπηηική Απσή  Έθε Παπαδνπνχινπ, Πξφεδξνο  

Πποζθοπών   Λνΐδνο Κάππαο, Μέινο   

    Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ, Μέινο 

΢φισλ Παπαζενράξνπο, Μέινο   

 

Αιηηηέρ:   C.A. COLLECTIVE MEDIA SERVICES LTD 

           Αληηπξνζσπεχζεθε απφ ηνπο: 

1. Μαξίθθα Καιιηγέξνπ, Γηθεγφξν 

2. Υξηζηηάλα Μηραήι, Γηθεγφξν 

3. Ηζατα Κακκίηζε, Γηεπζπληή Αηηνχζαο Δηαηξείαο 

 

 

Αναθέηοςζα Απσή:  ΚΤΠΡΙΑΚΟ΢ ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΟ΢ ΣΟΤΡΙ΢ΜΟΤ 

         Αληηπξνζσπεχζεθε απφ ηνπο: 

1.  Υξίζην Σξηαληαθπιιίδε, Γηθεγφξν 

2.  Νίθε Κιεάλζνπο, Γηθεγφξν 

3.  Γέζπσ Καιιή, Δθπξφζσπν ΚΟΣ 

4.  Φίιηππν Πάηζαιν, Δθπξφζσπν ΚΟΣ  

 

 

 

Ηκεξνκελία έθδνζεο Απφθαζεο:  18 Ινπιίνπ, 2014 

 

 

 

 

 

 

  Πποζθςγή Απ.  9/2014 
 



2 
 

Α Π Ο Φ Α Σ Η 

 

Η απφθαζε ηεο αλάθιεζεο/αθχξσζεο απφ ηνλ Κππξηαθφ Οξγαληζκφ 

Σνπξηζκνχ ηνπ δηαγσληζκνχ «γηα ηελ Παξνρή Τπεξεζηώλ γηα ηνλ ΢ρεδηαζκό 

θαη ηελ Αγνξά Υώξνπ/Υξόλνπ ζηα Γηαθεκηζηηθά Μέζα γηα ηελ πινπνίεζε ησλ 

αθόινπζσλ 4 δηαθεκηζηηθώλ εθζηξαηεηώλ ηνπ Κππξηαθνύ Οξγαληζκνύ 

Σνπξηζκνύ θαηά ην έηνο 2014: Ηλ. Βαζίιεην, Γεξκαλία, Ρσζία θαη Οπθξαλία. 

Πξνζθνξέο κπνξνύλ λα ππνβιεζνύλ γηα κηα ή πεξηζζόηεξεο δηαθεκηζηηθέο 

εθζηξαηείεο» είρε σο απνηέιεζκα ηελ θαηαρψξεζε ηεο  παξνχζαο 

Πξνζθπγήο. Με απηήλ νη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη φηη ε απφθαζε 

αλάθιεζεο/αθχξσζεο ηνπ πην πάλσ δηαγσληζκνχ είλαη άθπξε γηα δηάθνξνπο 

ιφγνπο. 

  

Απφ ηα ελψπηνλ καο ηεζέληα πξνθχπηεη φηη ν ελ ιφγσ Γηαγσληζκφο 

πξνθεξχρζεθε απφ ηνλ Κππξηαθφ Οξγαληζκφ Σνπξηζκνχ («ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή») ζηηο 18.10.2013 κε ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ 

ηελ 27.11.2013.   Γηα ην δηαγσληζκφ ππνβιήζεθαλ εκπξφζεζκα 4 πξνζθνξέο. 

Οη Αηηεηέο ππέβαιαλ πξνζθνξά θαη γηα ηηο ηέζζεξεηο (4) αγνξέο. 

 

Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ζε δηάθνξεο ζπλεδξίεο ηεο εμέηαζε ηηο πξνζθνξέο 

πνπ ππνβιήζεθαλ θαη απέζηεηιε ζηελ Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ («ε Δπηηξνπή») 

ηηο ζρεηηθέο εθζέζεηο κε εηζήγεζε φπσο ε πξνζθνξά φζνλ αθνξά ηε Ρσζία 

θαηαθπξσζεί ζηνπο Αηηεηέο.  Η Δπηηξνπή ζε ζπλεδξία ηεο εκεξ. 23.12.2013 

θαη ελψ ην ζέκα ηνπ ελ ιφγσ δηαγσληζκνχ βξηζθφηαλ ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε 

δελ ην εμέηαζε.  Αλη’ απηνχ  ν Πξφεδξνο ηνπ  Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ 

Κππξηαθνχ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ κε επηζηνιή ηνπ εκεξ. 23.12.2013 πξνο 

ηνλ Τπνπξγφ  Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο θαη Σνπξηζκνχ εμέθξαζε ηελ επηζπκία 

ηνπ ηδίνπ θαη ησλ κειψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ φπσο κε πξνρσξήζνπλ 
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ζηε δηαδηθαζία αλάζεζεο ελφςεη ηνπ γεγνλφηνο φηη ε ζεηεία ηνπο έιεγε ζηηο 

31.12.2013. Με ηε ζέζε ηνπο απηή ζπκθψλεζε ν Τπνπξγφο ν νπνίνο ζε 

απαληεηηθή επηζηνιή ηνπ αλέθεξε φηη ζα πξέπεη λα απνθεπρζεί ε ιήςε 

νπνηαζδήπνηε απφθαζεο πνπ λα δεζκεχεη ην επφκελν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην. 

Αθνινχζεζε ν δηνξηζκφο απφ ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην λένπ Γηνηθεηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ. ΢πλαθφινπζα ζπζηάζεθε λέα Δπηηξνπή Πξνζθνξψλ ε νπνία 

θαηά ηε ζπλεδξία ηεο εκεξ. 21.1.2014, αθνχ κειέηεζε ηα ζρεηηθά κε ηνλ ππφ 

θξίζε δηαγσληζκφ ζεκεηψκαηα ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο εκεξ. 

19.12.2013, 20.12.2013 θαη 16.1.2014 θαη αθνχ ζπδήηεζε ην φιν ζέκα, 

απνθάζηζε φπσο γηα ην λνκηθφ ρεηξηζκφ ηνπ δεηεζεί γλσκάηεπζε απφ ην 

Ννκηθφ ΢χκβνπιν ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  Πξνο ηνχην ν Πξφεδξνο ηεο 

Δπηηξνπήο απέζηεηιε ζηηο 23.1.2014 ζρεηηθή επηζηνιή ζην Ννκηθφ ΢χκβνπιν 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  ΢’ απηήλ αθνχ παξέζεζε ην ηζηνξηθφ ηνπ 

δηαγσληζκνχ, ηελ κεηά ηελ πξνθήξπμή ηνπ κείσζε ηεο θξαηηθήο ρνξεγίαο 

απφ €57 εθ.  ην ΢επηέκβξην ηνπ 2013 ζε €48 εθ. ην Γεθέκβξην ηνπ 2013, ηηο 

δηαθνξεηηθέο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ νη νπνίεο απαηηνχζαλ 

αλαδηάξζξσζε ησλ ζηξαηεγηθψλ πξνηεξαηνηήησλ θαη πην νξζνινγηζηηθή 

αμηνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ πηζηψζεσλ κε ζηφρν ηελ επίηεπμε ησλ 

θαιχηεξσλ απνηειεζκάησλ γηα ηνλ θππξηαθφ ηνπξηζκφ, έζεζε ην εξψηεκα 

θαηά πφζν ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ε λνκνζεζία επέηξεπαλ 

αλάθιεζε ή θαη αθχξσζή ηνπ. 

 

Η Δπηηξνπή αθνχ κειέηεζε ηε λνκηθή γλσκάηεπζε ζηελ νπνία αλαθεξφηαλ 

φηη γηα ηελ αλάθιεζε ελφο δηαγσληζκνχ ζα πξέπεη λα θαζνξηζζνχλ ιφγνη 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ε Δπηηξνπή εμνπζηνδφηεζε ηνλ Πξφεδξν λα δεηήζεη 

δεχηεξε γλσκάηεπζε.  Απηή ηε θνξά ζηελ επηζηνιή ηνπ Πξνέδξνπ πξνο 

άιιν δηθεγνξηθφ γξαθείν πξφζζεηα κε φζα ηέζεθαλ ππφςε ηνπ Ννκηθνχ 

΢πκβνχινπ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αλαθέξζεθε, κεηαμχ άιισλ, φηη «Ο 
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Οξγαληζκόο θξίλεη όηη επηβάιιεηαη ε ελδπλάκσζε ελαιιαθηηθώλ θαη 

ζηνρεπόκελσλ κνξθώλ δηαθήκηζεο όπσο: 

(α) Σν e-marketing (πνπ απνηειεί έλα ζεκαληηθά εμειίμηκν ηνκέα δεδνκέλνπ 

όηη νη πιείζηεο θξαηήζεηο γίλνληαη πιένλ κέζσ ειεθηξνληθώλ ππνινγηζηώλ 

θαη/ή ζηε βάζε ειεθηξνληθώλ πιαηθόξκσλ ησλ δηνξγαλσηώλ), 

(β) ΢πλεξγαζίεο κε δηεζλείο νξγαλσηέο ηαμηδίσλ (νη νπνίνη ιόγσ ηεο 

γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο θαη ηεο κεγάιεο ηνπο εκπεηξίαο κπνξνύλ λα 

πξνσζήζνπλ θαη πξνβάινπλ ηελ Κύπξν ζην ηαμηδησηηθό θνηλό θαιύηεξα από 

ηνλ ηξόπν πνπ ν Οξγαληζκόο αθνινπζνύζε κέζσ ηεο παξαδνζηαθήο γεληθήο 

δηαθήκηζεο) θαη 

(γ) Να γίλνπλ ζηνρεπόκελεο θηλήζεηο βειηίσζεο ησλ δηθηύσλ-connectivity 

από πιεπξάο αεξνγξακκώλ πξνβαίλνληαο ζε ζηξαηεγηθέο ζπλεξγαζίεο κε 

δηάθνξεο αεξνγξακκέο ηνπ εμσηεξηθνύ».  

 

 Η Δπηηξνπή, κεηά πνπ έιαβε θαη ηε δεχηεξε γλσκάηεπζε, ζε ζπλεδξία ηεο 

εκεξνκελίαο 31.1.2014 απνθάζηζε ηελ αλάθιεζε ηεο πξνθήξπμεο ή/θαη 

αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ ελεκεξψλνληαο ζρεηηθά ηνπο Αηηεηέο κε 

επηζηνιέο ηεο εκεξνκελίαο 12.2.2014.  

 

Η απφθαζε γηα αλάθιεζε/ αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ βαζίζηεθε ζηνπο πην 

θάησ ιφγνπο: 

 

«(α) Ο πξνϋπνινγηζκόο ηνπ Οξγαληζκνύ έρεη κεησζεί δξακαηηθά θαη 

ελδερνκέλσο λα κεησζεί πεξαηηέξσ θαηά ηελ ςήθηζή ηνπ από ηε βνπιή 

ησλ αληηπξνζώπσλ.  Σν πνζό ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ πνπ πξνηάζεθε γηα 

λα δηαηεζεί γηα δηαθήκηζε κεηώζεθε από €35 εθ. ζε €27 εθ.  

΢εκεηώλεηαη όηη νη εμειίμεηο ζηελ νηθνλνκία ηεο ρώξαο κεηά ηελ έληαμε 

ηεο Κύπξνπ ζην κεραληζκό ζηήξημεο θαη ην επηθαηξνπνηεκέλν κλεκόλην 

έρνπλ θαηαζηήζεη ηνλ ηνπξηζκό ζαλ ην κνλαδηθό πλεύκνλα ηεο 

θππξηαθήο νηθνλνκίαο.  Ωο εθ ηνύηνπ απνηειεί επηηαθηηθή αλάγθε ε όζν 

ην δπλαηό βέιηηζηε αμηνπνίεζε ησλ πεξηνξηζκέλσλ πηζηώζεσλ ηνπ 
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Οξγαληζκνύ κε λέα πξνζέγγηζε ζηνλ ηξόπν δηαθήκηζεο γηα λα 

δηαζθαιίδεηαη ε κεγηζηνπνίεζε ηεο επηηπρίαο ηεο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο εηδηθόηεξα ηώξα πνπ ε ρώξα βξίζθεηαη ελ κέζσ 

νηθνλνκηθήο ύθεζεο.  Η νξζνινγηζηηθή θαη βέιηηζηε ρξήζε ηνπ 

πξνϋπ/ζκνύ ηνπ Οξγαληζκνύ δελ είλαη απιά πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ 

Οξγαληζκνύ αιιά πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο θαη 

θαη’ επέθηαζε, πξνο ην Γεκόζην ΢πκθέξνλ. 

 

(β) Η λέα Δπηηξνπή Πξνζθνξώλ ηνπ Οξγαληζκνύ επαλαμηνινγώληαο ηε 

ζηξαηεγηθή ηνπξηζκνύ θαη ηηο πξνγξακκαηηζκέλεο δηαθεκηζηηθέο 

ελέξγεηεο δηαπηζηώλεη όηη απαηηείηαη ν επαλαθαζνξηζκόο ησλ 

ζηξαηεγηθώλ ηνπ Οξγαληζκνύ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαθήκηζεο θαη ε 

κεγηζηνπνίεζε ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο ησλ δηαθεκηζηηθώλ ελεξγεηώλ 

κε ηε ρξήζε δηαθεκηζηηθώλ εξγαιείσλ θαη πξαθηηθώλ πνπ ζα 

απεπζύλνληαη ζπγθεθξηκέλα ζην ζηνρεπόκελν θνηλό. 

 

(γ) Ο Οξγαληζκόο θξίλεη όηη ε γεληθή δηαθήκηζε πνπ δηεμάγεηαη κέζσ 

ηέηνησλ δηαγσληζκώλ ζε αληηδηαζηνιή κε πην ζηνρεπόκελε δηαθήκηζε 

δελ επηηπγράλεη ηα θαιύηεξα δπλαηά απνηειέζκαηα.  Ωο εθ ηνύηνπ 

θξίλεηαη όηη είλαη πξνο ην δεκόζην ζπκθέξνλ ε αιιαγή ηνπξηζηηθήο 

πνιηηηθήο κε: 

 

(i) Δλδπλάκσζε ηεο δηαθήκηζεο θαη πξνβνιήο κέζσ ελεξγεηώλ e-

marketing, ελόο ηνκέα κε ζπλερείο απμεηηθέο ηάζεηο πνπ αλακέλεηαη λα 

είλαη πεξηζζόηεξν επσθειείο γηα ηνλ ηνπξηζκό θαη θαη’ επέθηαζε ηελ 

θππξηαθή νηθνλνκία, δεδνκέλνπ όηη νη πιείζηεο θξαηήζεηο θαη/ή 

πεξηζζόηεξα κέζα πιεξνθόξεζεο θαη πξνθξαηήζεηο ζέζεσλ θαη/ή 

δηαθνπώλ γίλνληαη πιένλ κέζσ ειεθηξνληθώλ ππνινγηζηώλ θαη/ή ζηε 

βάζε ειεθηξνληθώλ πιαηθνξκώλ ησλ δηνξγαλσηώλ ηαμηδίσλ. 

 

(ii) Δλδπλάκσζε ησλ ζπλεξγαζηώλ κε δηεζλείο νξγαλσηέο ηαμηδίσλ νη 

νπνίνη εδξάδνληαη ζε ρώξεο θιεηδηά θαη νη νπνίνη ιόγσ ηεο γεσγξαθηθήο 

ηνπο ζέζεο θαη ηεο πνιύ θαιήο γλώζεο ησλ δεηνύκελσλ πνπ έρεη ην 

εθάζηνηε θνηλό, κπνξνύλ λα πξνζεγγίζνπλ θαη/ή λα πξνσζήζνπλ πνιύ 

πην απνηειεζκαηηθά ηελ Κύπξν ζην ζηνρεπόκελν ηνπξηζηηθό θνηλό ζε 

αληίζεζε κε ηηο κέρξη ζήκεξα δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνύζε ν 

Οξγαληζκόο. 

 

(iii) Βειηίσζε ησλ δηθηύσλ-connectivity από πιεπξάο αεξνγξακκώλ 

πξνβαίλνληαο ζε ζηξαηεγηθέο ζπλεξγαζίεο κε δηάθνξεο αεξνγξακκέο ηνπ 

εμσηεξηθνύ γηα πξνώζεζε θαη/ή πεξαηηέξσ πξνβνιή ηεο Κύπξνπ.» 
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Οη Αηηεηέο κε ηελ Πξνζθπγή ηνπο έζεζαλ δήηεκα αλαξκνδηφηεηαο ηεο 

Δπηηξνπήο.  Ιζρπξίζηεθαλ φηη απηή ήηαλ αλαξκφδηα λα απνθαζίζεη ηελ 

αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ. ΢χκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο ην αξκφδην φξγαλν 

πνπ εθδίδεη κία πξάμε είλαη ην κφλν πνπ έρεη αξκνδηφηεηα λα ηελ 

αλαθαιέζεη, θαη παξέπεκςαλ ζην άξζξν 29(α) ηνπ πεξί Δξκελείαο Νφκνπ, 

Κεθ. 1.
1
 ΢ηελ παξνχζα πεξίπησζε, αλέθεξαλ, ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ απνθάζηζε ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Οξγαληζκνχ ελψ ηελ 

απφθαζε αθχξσζήο ηνπ ε Δπηηξνπή, ε νπνία είρε εμνπζηνδνηεζεί λα 

ρεηξίδεηαη ζέκαηα πξνζθνξψλ κφλν ζε ζρέζε κε αλάζεζε θαη θαηαθχξσζή 

ηνπο. Ο Καλνληζκφο 4(2) ησλ πεξί ηνπ ΢πληνληζκνχ ησλ Γηαδηθαζηψλ 

΢χλαςεο Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ Πξνκεζεηψλ, Έξγσλ θαη Τπεξεζηψλ 

(Οξγαληζκνί Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη Κνηλφηεηεο) Καλνληζκψλ ηνπ 2012 

(Κ.Γ.Π. 242/2012) («νη Καλνληζκνί») δελ επέηξεπε κεηαβίβαζε ηεο 

αξκνδηφηεηαο αθχξσζεο ηεο πξνθήξπμεο ηνπ δηαγσληζκνχ ζηελ Δπηηξνπή. 

Αλέθεξαλ, επίζεο, φηη νη εζσηεξηθνί θαλνληζκνί ηνπο νπνίνπο επηθαιείηαη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή πάζρνπλ γηαηί κεηαβηβάδνπλ αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ζε Δπηηξνπή πνπ απνηειείηαη απφ φια ηα κέιε ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ελψ ν πεξί ηνπ Κππξηαθνχ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ 

Νφκνο 1969 κέρξη 1999 (Ν.54/1969) («ν Νφκνο») αλέθεξαλ επηηξέπεη ηελ 

κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ ζε επηηξνπέο πνπ απνηεινχληαη απφ κέιε ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη φρη απφ φια ηα κέιε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. ΢πλεπψο, ηφληζαλ ε αλαξκνδηφηεηα 

ηνπ νξγάλνπ πνπ εμέδσζε ηελ απφθαζε θαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ 

Γηθαζηεξίνπ θαηαξξίπηεη ηε λνκηκφηεηα ηεο επίδηθεο απφθαζεο.  

 

                                                           
1
  «29. Όηαλ Νφκνο παξέρεη ζε αξρή εμνπζία λα θάλεη δηνξηζκφ ή λα θάλεη ή εθδψζεη δεκφζην 

έγγξαθν, νη αθφινπζεο πξφλνηεο, εθηφο αλ θαίλεηαη ην αληίζεην, ηζρχνπλ αλαθνξηθά κε ηελ εηνηκαζία, 

έθδνζε θαη εθαξκνγή ηέηνηνπ δεκφζηνπ εγγξάθνπ- 

 

(α) ην δεκφζην έγγξαθν δχλαηαη νπνηεδήπνηε λα ηξνπνπνηεζεί, δηαθνξνπνηεζεί, αθπξσζεί ή αλαθιεζεί απφ 

ηελ ίδηα αξρή θαη κε ηνλ ίδην ηξφπν απφ θαη κε ηνλ νπνίν έγηλε•» 
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Καηά ηελ ελψπηνλ καο ζπδήηεζε ηεο ππφζεζεο νη Αηηεηέο απέζπξαλ ηνλ πην 

πάλσ ιφγν αθχξσζεο, δηαδεπθηηθά φκσο ππνζηήξημαλ φηη εάλ ν ελ ιφγσ 

ηζρπξηζκφο εμεηαζηεί απφ ηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ θαη θξηζεί 

φηη επζηαζεί, ζα πξέπεη λα εμεηαζηνχλ θαη νη ιφγνη πνπ ε Δπηηξνπή 

επηθαιέζηεθε γηα αλάθιεζε / αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ. 

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή αληηθξνχνληαο ηνλ πην πάλσ ηζρπξηζκφ αλαθέξζεθε 

ζηνλ Καλνληζκφ 4 ησλ Καλνληζκψλ θαη ππνζηήξημε φηη ε αλαθνξά ζ’ απηφλ 

«... ρεηξίδνληαη ζέκαηα δηαγσληζκώλ πνπ νδεγνύλ ζηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ» 

απνζθνπεί ζην λα εμεηδηθεχζεη ηνπο δηαγσληζκνχο γηα ηνπο νπνίνπο 

εθαξκφδεηαη θαη φρη λα πεξηνξίζεη ην δηθαίσκα ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

λα κεηαβηβάζεη ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ζηελ Δπηηξνπή λα αθπξψλεη 

δηαγσληζκνχο.  

 

Σν άξζξν 5(6) ηνπ Νφκνπ παξέρεη ζην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ην δηθαίσκα λα 

ζπζηήλεη άιια φξγαλα γηα λα επηιακβάλνληαη θαη λα ρεηξίδνληαη ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ αξκνδηφηεηεο ηνπ θαη δελ ππάξρεη νπνηνζδήπνηε πεξηνξηζκφο 

αλαθνξηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ απηφ κπνξεί λα εθρσξήζεη. Σν 

Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην κε απφθαζε ηνπ εκεξνκελίαο 30.1.2013 ελέθξηλε  

εζσηεξηθνχο θαλνληζκνχο νη νπνίνη αθνξνχλ ηελ δηαδηθαζία ζχλαςεο θαη 

εθηέιεζεο ζπκβάζεσλ. ΢χκθσλα κε ηνπο ελ ιφγσ εζσηεξηθνχο θαλνληζκνχο 

κεηαβηβάδεηαη ζηελ Δπηηξνπή θαη ε αξκνδηφηεηα λα απνθαζίδεη γηα ηελ 

αθχξσζε ηεο δηαδηθαζίαο δηαγσληζκψλ. Απνδνρή ηεο εξκελείαο ησλ 

Αηηεηψλ, ηφληζε, ζηε βάζε ηνπ πεξί Δξκελείαο Νφκνπ, Κεθ. 1, ζα θαηέιεγε 

ζην ζπκπέξαζκα φηη νπνηαδήπνηε ηξνπνπνίεζε ηεο πξνθήξπμεο θαη ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ ζα έπξεπε λα εγθξηζεί απφ ην Γηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην. Δάλ γίλεη δεθηή ε εξκελεία ησλ Αηηεηψλ ηφηε αλαξκφδην φξγαλν 

είλαη θαη ν Γηεπζπληήο Σνπξηζκνχ ν νπνίνο πξνέβε ζε ηξνπνπνίεζε ησλ 
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φξσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ ζηνλ νπνίν νη ίδηνη ζπκκεηείραλ. ΢εκαληηθφ αλέθεξε 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή είλαη ην γεγνλφο φηη ηα πξφζσπα είλαη ηα ίδηα ηφζν ζην 

Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην φζν θαη ζηελ Δπηηξνπή.  ΢πλεπψο είλαη ρσξίο ζεκαζία 

ε ηδηφηεηα ή νλνκαζία πνπ έθεξαλ φηαλ απνθάζηζαλ ηελ αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ.  

 

΢ηα πιαίζηα βέβαηα ηεο αθξνακαηηθήο δηαδηθαζίαο ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

απνδέρζεθε ηειηθά ηνλ πην πάλσ ιφγν αθχξσζεο θαη ππνζηήξημε φηη εάλ 

ήζειε θξηζεί φηη ε Δπηηξνπή ε νπνία έιαβε ηελ απφθαζε 

αλάθιεζεο/αθχξσζεο ηνπ Γηαγσληζκνχ είλαη αλαξκφδην φξγαλν ην δήηεκα 

ηειεηψλεη θαη δελ πξέπεη λα εμεηαζηεί ε ππφζεζε ζηελ νπζία ηεο.  

 

Παξά ηελ απφζπξζε ηνπ πην πάλσ ηζρπξηζκνχ, ζα ηνλ εμεηάζνπκε, αθνχ ην 

δήηεκα ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ είλαη δήηεκα δεκνζίαο 

ηάμεσο. 

 

Ο Καλνληζκφο 4 ησλ Καλνληζκψλ πξνλνεί ηα αθφινπζα: 

 

«4.(1) Σεξνπκέλσλ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Νόκνπ, ηα όξγαλα πνπ έρνπλ 

εμνπζία λα επηιακβάλνληαη θαη ρεηξίδνληαη ζέκαηα δηαγσληζκώλ πνπ 

νδεγνύλ ζηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ είλαη: 

 

(α)  ΢ε ζρέζε κε ηνπο Οξγαληζκνύο Γεκνζίνπ Γηθαίνπ πνπ 

αλαθέξνληαη ζην Παξάξηεκα Ι, ην δηνηθεηηθό όξγαλν πνπ ζπζηάζεθε ή 

δηνξίζηεθε κε βάζε ηνλ νηθείν λόκν κε ζθνπό ηε δηνίθεζε ηνπ ελ ιόγσ 

Οξγαληζκνύ. 

 

(β)  ζε ζρέζε κε ηηο Κνηλόηεηεο, ην Κνηλνηηθό ΢πκβνύιην απηώλ, πνπ 

ζπζηήλεηαη ζύκθσλα κε ηηο πξόλνηεο ηνπ πεξί Κνηλνηήησλ Νόκνπ 

 

(2)  Σα αξκόδηα όξγαλα πνπ αλαθέξνληαη ζην εδάθην (1) δύλαληαη, 

όπνπ ηνύην είλαη εθηθηό κε βάζε ην  λόκν εγθαζίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο 
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ηνπο, λα ζπζηήλνπλ άιια όξγαλα γηα λα επηιακβάλνληαη θαη ρεηξίδνληαη 

ζέκαηα δηαγσληζκώλ πνπ νδεγνύλ ζηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ
2
». 

 

Ο Καλνληζκφο 20(1) ησλ Καλνληζκψλ πξνλνεί ηα αθφινπζα: 

 

«Σν αξκόδην θαηά πεξίπησζε όξγαλν, αθνύ κειεηήζεη όια ηα έγγξαθα 

θαη ζηνηρεία πνπ αθνξνύλ ην δηαγσληζκό, έρεη εμνπζία, αλάινγα κε ηελ 

πεξίπησζε, λα αλαζέζεη ηε ζύκβαζε ζε ζπγθεθξηκέλν πξνζθέξνληα, λα 

απνξξίςεη νπνηαδήπνηε πξνζθνξά ή λα αθπξώζεη ηε δηαδηθαζία ηνπ 

δηαγσληζκνύ.» 

  

Με βάζε ην Καλνληζκφ 4 ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα ζπζηήλεη άιια φξγαλα γηα λα επηιακβάλνληαη θαη 

ρεηξίδνληαη ζέκαηα δηαγσληζκψλ πνπ νδεγνχλ ζηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ. Ο 

πην πάλσ Καλνληζκφο 20(1) δίδεη ην δηθαίσκα ζην αξκφδην θαηά πεξίπησζε 

φξγαλν λα αθπξψζεη ηε δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνχ. 

 

Σν άξζξν 5(6) ηνπ Νφκνπ πξνβιέπεη φηη: 

 

«Σν Γηνηθεηηθόλ ΢πκβνύιηνλ δύλαηαη λα κεηαβηβάδε αξκνδηόηεηαο ηνπ 

εηο ηνλ Γεληθόλ Γηεπζπληήλ ή εηο Δπηηξνπάο εθ κειώλ απηνύ εηο ηαο 

νπνίαο δύλαηαη λα ζπκκεηέρε θαη ν Γεληθόο Γηεπζπληήο ή θαη έηεξνη 

Λεηηνπξγνί ηνπ Οξγαληζκνύ. Σν Γηνηθεηηθόλ ΢πκβνύιηνλ δύλαηαη επίζεο 

λα ζπληζηά ζπκβνπιεπηηθάο επηηξνπάο εμ αηόκσλ εθπξνζσπνύλησλ 

νξγαληζκνύο ζρέζηλ έρνληαο κε ηελ ηνπξηζηηθήλ βηνκεραλίαλ ή θαη εμ 

άιισλ πξνζώπσλ ή θαη ιεηηνπξγώλ ηνπ Οξγαληζκνύ.» 

 

Απφ ην πην πάλσ άξζξν πξνθχπηεη φηη ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο έρεη δηθαίσκα λα αλαζέηεη ζε άιια φξγαλα λα 

επηιακβάλνληαη ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην ελ 

ιφγσ άξζξν δελ πεξηνξίδεη ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην 

δχλαηαη λα εθρσξήζεη. 

 

                                                           
2
 Οη ππνγξακκίζεηο δηθέο καο  
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Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο κε απφθαζε ηνπ 

εκεξνκελίαο 30.1.2013 ελέθξηλε εζσηεξηθνχο θαλνληζκνχο νη νπνίνη θέξνπλ 

ηνλ ηίηιν «Δζσηεξηθνί Καλνληζκνί πνπ Αθνξνύλ ηε Γηαδηθαζία ΢ύλαςεο θαη 

Δθηέιεζεο ΢πκβάζεσλ» («νη Δζσηεξηθνί Καλνληζκνί»). 

 

΢χκθσλα κε ην Καλνληζκφ 1 (ΜΔΡΟ΢ Α – ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ) ησλ Δζσηεξηθψλ 

Καλνληζκψλ «Αξκόδην Όξγαλν» εξκελεχεηαη σο ην αλάινγν κε ηελ 

πεξίπησζε Όξγαλν πνπ αλαθέξεηαη ζηνπο πίλαθεο 1Α, 1Β, 1Γ, 2Α θαη 2Β 

ησλ εζσηεξηθψλ θαλνληζκψλ. 

 

΢χκθσλα, ηψξα, κε ην Καλνληζκφ 3 (ΜΔΡΟ΢ Β – ΢Τ΢ΣΑ΢Η ΚΑΙ 

ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΑ ΑΡΜΟΓΙΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ ΥΔΙΡΙ΢ΜΟΤ ΓΙΑΓΩΝΙ΢ΜΩΝ): 

 

«Σεξνύκελσλ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Νόκνπ, ζπζηήλνληαη ζύκθσλα κε ηνπο 

πίλαθεο 1Α, 1Β θαη 1Γ ησλ εζσηεξηθώλ θαλνληζκώλ ηα Αξκόδηα Όξγαλα 

ηα νπνία, κέζα ζηα πιαίζηα ησλ εμνπζηώλ πνπ ρνξεγνύληαη ζην θαζέλα 

απ’ απηά δπλάκεη ηνπ παξόληνο εζσηεξηθνύ θαλνληζκνύ, έρνπλ εμνπζία 

λα επηιακβάλνληαη θαη ρεηξίδνληαη ζέκαηα δηαγσληζκώλ πνπ νδεγνύλ 

ζηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ.» 

 

΢ηνλ Πίλαθα 1Α ππφ ηνλ ηίηιν «Αξκόδηα Όξγαλα πνπ έρνπλ εμνπζία λα 

επηιακβάλνληαη θαη λα ρεηξίδνληαη ζέκαηα δηαγσληζκώλ πνπ νδεγνύλ ζηελ 

αλάζεζε ζπκβάζεσλ» πξνλνείηαη, κεηαμχ άιισλ θαη ζηελ έθηαζε πνπ καο 

ελδηαθέξεη, φηη: 

 

Απμόδιο Όπγανο/Σύνθεζη Απμοδιόηηηερ 

Επιηποπή Πποζθοπών 

Ο Πξφεδξνο θαη ηα Μέιε ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ. Πξφεδξνο ηεο 

Δπηηξνπήο Πξνζθνξψλ νξίδεηαη ν 

Πξφεδξνο ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηνπ Οξγαληζκνχ θαη ζηελ απνπζία ηνπ 

ζα πξνεδξεχεη ν Αληηπξφεδξνο ηνπ 

Απνθαζίδεη γηα ζπκβάζεηο απεπιόπιζηηρ αξίαρ 

η κάθε μια και ανεξαπηήηωρ ποζού: 
- ηελ αλάζεζε ησλ ζπκβάζεσλ ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο πξνζθέξνληεο 

- ηελ απφξξηςε νπνηαζδήπνηε πξνζθνξάο 

- ηελ αθχξσζε δηαδηθαζίαο ηνπ 

δηαγσληζκνχ 
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Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ. - ηε ζχζηαζε Ad Hoc ηξηκειψλ 

ηνπιάρηζηνλ επηηξνπψλ γηα κειέηε ησλ 

αμηνινγήζεσλ θαη/ή δηεμαγσγή εηδηθψλ 

εξεπλψλ θαη/ή ππνβνιή εθζέζεσλ ζε 

εμεηδηθεπκέλα ηερληθά ζέκαηα  

 

΢ηε βάζε φισλ ησλ πην πάλσ ζεσξνχκε φηη ε Δπηηξνπή πνπ ζπζηάζεθε είρε 

ηελ εμνπζία λα πξνβεί φρη κφλν ζε απφθαζε αλάζεζεο ηνπ Γηαγσληζκνχ 

αιιά θαη ζε αλάθιεζε / αθχξσζε ηνπ παξφληα Γηαγσληζκνχ.  

 

 Η επίθιεζε απφ ηνπο Αηηεηέο ηνπ άξζξνπ 29(α) ηνπ πεξί Δξκελείαο Νφκνπ, 

Κεθ. 1 δελ εθαξκφδεηαη ζηελ παξνχζα πεξίπησζε εθφζνλ ππάξρεη εηδηθή 

πξφλνηα ζην ζρεηηθφ Νφκν θαη/ή Καλνληζκφ. Άιισζηε, ζχκθσλα θαη κε ην 

άξζξν 55(1) ηνπ πεξί Γεληθψλ Αξρψλ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Νφκνπ ηνπ 1999 

(Ν.158(Ι)/1999) «Αξκόδην όξγαλν γηα ηελ αλάθιεζε πξάμεο είλαη ην όξγαλν 

πνπ ηελ έρεη εθδώζεη, εθηόο θαη αλ ν λόκνο νξίδεη δηαθνξεηηθά».  Δλ πάζε 

πεξηπηψζεη ππφ ηα δεδνκέλα ηεο παξνχζαο ζεκαζία δελ έρεη ε νλνκαζία ηνπ 

νξγάλνπ αιιά ε ζχλζεζε ηνπ θαη εδψ ε ζχλζεζε ηεο Δπηηξνπήο δελ είλαη 

δηαθνξεηηθή απφ ηε ζχλζεζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ. 

   

Ωο δεχηεξν ιφγν αθχξσζεο νη Αηηεηέο πξφβαιαλ ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ππήξμε 

παξέκβαζε απφ αλαξκφδην φξγαλν ήηνη, ηνλ Τπνπξγφ Δκπνξίνπ, 

Βηνκεραλίαο θαη Σνπξηζκνχ («ν Τπνπξγφο») ν νπνίνο κε ηελ επηζηνιή ηνπ 

εκεξ. 23.12.2013, ζχκθσλα κε ηνλ ηζρπξηζκφ ηνπο, απέηξεςε πεπιαλεκέλα 

ηελ Δπηηξνπή απφ ηε ιήςε απφθαζεο θαηαθχξσζεο. Δλψ, αλέθεξαλ, απφ ηα 

πεξηερφκελα ηνπ δηνηθεηηθνχ θαθέινπ πξνθχπηεη φηη ε αμηνιφγεζε ησλ 

πξνζθνξψλ είρε νινθιεξσζεί θαη ην δήηεκα νδεγήζεθε γηα ιήςε απφθαζεο 

απφ ηελ Δπηηξνπή ζηηο 23.12.2013, παξελέβε ν Τπνπξγφο δεηψληαο λα 

«απνθεπρζεί» ε ιήςε απφθαζεο γηα ηνλ Γηαγσληζκφ ελφςεη ηνπ «ηπρόλ» 

ηεξκαηηζκνχ ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη «ηπρόλ» 
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δηνξηζκνχ λέσλ κειψλ. Με αλαθνξά ζηε Δημοκρατία ν. Χρίστοσ Ιωσηυίδη 

(1994) 3 Α.Α.Γ. 495 ππνζηήξημαλ φηη ε άξλεζε ηεο Δπηηξνπήο λα αζθήζεη ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο, ππφ ην θσο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ππνδείμεσλ ηνπ 

Τπνπξγνχ, νδεγεί ηελ επίδηθε απφθαζε ζε αθχξσζε.  Οδεγφο ηεο απφθαζεο 

ηεο λα κελ αζθήζεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ήηαλ ζθνπνί μέλνη πξνο ην 

ζπκθέξνλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.    

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απαληψληαο ζηνλ πην πάλσ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ 

αλέθεξε φηη είλαη ε Δπηηξνπή ε νπνία απέζηεηιε πξψηε επηζηνιή ζηνλ 

Τπνπξγφ θαη εμέθξαζε ηελ επηζπκία ηεο φπσο ην φιν ζέκα δηεπζεηεζεί απφ 

ην λέν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην πνπ ζα δηνξηζηεί. Σφληζαλ φηη ν Τπνπξγφο 

ελήξγεζε κέζα ζηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, αθνχ ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 8 ηνπ Νφκνπ έρεη δηθαίσκα λα αζθεί επνπηεία ζηηο απνθάζεηο ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη λα ζπκκεηέρεη ζηηο ζπλεδξίεο ηνπ. 

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ην απειζφλ Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην είρε 

ππνρξέσζε λα αζθεί ηα θαζήθνληα ηνπ κέρξη ηελ ηειεπηαία εκέξα ηεο 

ζεηείαο ηνπ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέπεκςε ζην άξζξν 10 ηνπ πεξί ησλ 

Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Νφκν ηνπ 1999 (Ν.158(Ι)/1999). ΢’ 

φηη αθνξά ην ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκφ κε αλαθνξά ζηελ παξάγξαθν 2.2.3 

ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ αλέθεξε φηη ε εθηηκψκελε 

εκεξνκελία γλσζηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ δηαγσληζκνχ είλαη δχν 

κήλεο κεηά ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ. Η ιήμε ηεο 

πξνζεζκίαο ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ ήηαλ ζηηο 27.11.2013 θαη νη δχν κήλεο 

έιεγαλ ζηηο 27.1.2014. ΢πλεπψο, φηαλ ε Δπηηξνπή απνθάζηζε ζηηο 

23.12.2013 λα κελ ζπδεηήζεη ην ζέκα θαη λα ην αθήζεη λα ην ζπδεηήζεη ε 

λέα Δπηηξνπή ελεξγνχζε κέζα ζηα πιαίζηα ηνπ ππφ αλαθνξά άξζξνπ, επεηδή 
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δελ είρε ππνρξέσζε νπσζδήπνηε λα αζθήζεη ηα θαζήθνληα ηεο άκεζα, αιιά 

εληφο εχινγνπ ρξφλνπ. 

 

Αθνχ κειεηήζακε ην πεξηερφκελν ηεο επηζηνιήο ηνπ Τπνπξγνχ εκεξνκελίαο 

23.12.2013 πξνο ηνλ Πξφεδξν ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο δελ εληνπίδνπκε νηηδήπνηε ην κεκπηφ ην νπνίν λα νδεγεί ζην 

ζπκπέξαζκα, σο ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ, φηη ππήξμε παξέκβαζε απφ 

αλαξκφδην φξγαλν ε νπνία απέηξεςε πεπιαλεκέλα ηελ Δπηηξνπή απφ ηελ 

ιήςε απφθαζεο θαηαθχξσζεο.  

 

Απφ ην ίδην ην πξαθηηθφ ηεο Δπηηξνπήο εκεξνκελίαο 23.12.2013 πξνθχπηεη 

φηη είλαη ε ίδηα ε Δπηηξνπή πνπ δήηεζε ηελ άπνςε ηνπ Τπνπξγνχ αλαθνξηθά 

κε ην δήηεκα εμέηαζεο ηνπ παξφληα Γηαγσληζκνχ απφ ην λέν Γηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην.  Οη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ηελ Δπηηξνπή ζηελ ελέξγεηα ηεο απηή, 

ηεο νπνίαο ε ζεηεία έιεγε ζε κεξηθέο κέξεο, φπσο απηνί θαίλνληαη ζηελ 

επηζηνιή ηεο θξίλνληαη εχινγνη.  

 

Οχηε κπνξεί λα γίλεη απνδεθηή ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη ε Δπηηξνπή αξλήζεθε 

λα αζθήζεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο, ιφγσ ησλ ππνδείμεσλ ηνπ Τπνπξγνχ. 

Λακβάλνληαο ππφςε φζα αλαθέξνληαη ζην άξζξν 10 ηνπ πεξί ησλ Γεληθψλ 

Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Νφκνπ ηνπ 1999 (Ν.158(Ι)/1999)
3
 ζε 

ζπκθσλία κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζεσξνχκε φηη νη πεξηζηάζεηο 

δηθαηνινγνχζαλ φπσο ν Γηαγσληζκφο απνθαζηζηεί απφ ην λέν Γηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο εθφζνλ ε αλακελφκελε εκεξνκελία 

γλσζηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ δηαγσληζκνχ ήηαλ δχν κήλεο κεηά 

                                                           
3 «Σν δηνηθεηηθό όξγαλν πξέπεη λα αζθεί ηελ αξκνδηόηεηα ηνπ, κέζα ζε εύινγν ρξόλν, ώζηε 

ε απόθαζε ηνπ λα είλαη επίθαηξε ζε ζρέζε κε ηα πξαγκαηηθά ή λνκηθά γεγνλόηα ζηα νπνία 

αλαθέξεηαη. Ο θαζνξηζκόο ηνπ εύινγνπ ρξόλνπ εμαξηάηαη από ηηο εθάζηνηε εηδηθέο 

ζπλζήθεο». 
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ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο ησλ πξνζθνξψλ, δειαδή ζηηο 27.1.2014. 

΢πλεπψο δελ βιέπνπκε ε Δπηηξνπή λα ελήξγεζε εθηφο ησλ πιαηζίσλ ηνπ πην 

πάλσ άξζξνπ ηνπ Νφκνπ θαη εχινγα απνθάζηζε φπσο ην ζέκα ζπδεηεζεί απφ 

ηε λέα Δπηηξνπή.  

 

Με ηνλ ηξίην ιφγν αθχξσζεο νη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη φηη ε απφθαζε 

αλάθιεζεο θαη/ή αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ ζηεξείηαη αηηηνινγίαο.  Με 

αλαθνξά ζην πεξηερφκελν ησλ γλσκαηεχζεσλ πνπ δεηήζεθαλ απφ ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ππέβαιαλ φηη επεηδή ε απάληεζε ηνπ 

Ννκηθνχ ΢πκβνχινπ ήηαλ αξλεηηθή δήηεζαλ δεχηεξε γλσκάηεπζε απφ άιιν 

δηθεγνξηθφ γξαθείν κε ζηνηρεία πνπ δελ ππάξρνπλ ζηνπο δηνηθεηηθνχο 

θαθέινπο νχηε απαζρφιεζαλ ηελ Δπηηξνπή ζηηο ζπλεδξίεο ηεο.  

 

΢ηελ επηζηνιή, ηφληζαλ, πξνο ην δεχηεξν δηθεγνξηθφ γξαθείν γίλεηαη ιφγνο 

κεηαμχ άιισλ γηα αιιαγή ζηξαηεγηθήο ηνπ Οξγαληζκνχ θαη λένπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαθήκηζεο. Η ζηξαηεγηθή ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο δελ πξνθχπηεη λα είρε αιιάμεη πξηλ απφ ηελ αθχξσζε 

ηνπ Γηαγσληζκνχ. ΢ηε δεχηεξε γλσκάηεπζε πνπ δφζεθε ππάξρνπλ αφξηζηεο 

θαη γεληθφινγεο αλαθνξέο πεξί δξαζηηθήο αιιαγήο ησλ νηθνλνκηθψλ 

δεδνκέλσλ πξάγκα φκσο πνπ δελ αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα. 

Δίλαη ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα δελ ήηαλ άγλσζηα ζην 

Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην φηαλ πξνθήξπζζε ην δηαγσληζκφ.  Απφ ην ζεκείσκα 

εκεξνκελίαο 18.9.2013 ηεο Γηεχζπλζεο πξνο ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην 

αλέθεξαλ, θαίλεηαη μεθάζαξα ν πεξηνξηζκφο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  Σαπηφρξνλα φκσο θαη αλεμάξηεηα απφ ηελ φπνηα 

κείσζή ηνπ ην πνζφ ησλ €8 εθ. είλαη ην ειάρηζην πνπ ζα έρεη ν Οξγαληζκφο 

γηα δηαθήκηζε. Πεξαηηέξσ, παξαπέκπνληαο ζε ζρεηηθφ δεκνζίεπκα ηεο 

εθεκεξίδαο Πνιίηεο εκεξνκελίαο 27.3.2014 ηζρπξίζηεθαλ φηη ε κείσζε πνπ 
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επηθαιείηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηε δαπάλε γηα πξνβνιή θαη δεκνζηφηεηα 

ησλ €8 εθ. πνηέ δελ ππήξμε.   

 

Σέινο, κε αλαθνξά ζην πξαθηηθφ ηεο Δπηηξνπήο εκεξνκελίαο 31.1.2014 νη 

Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ε αιιαγή ζηε ζθέςε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ δελ 

επηηξέπεη ηελ αλάθιεζε δηνηθεηηθήο πξάμεο. Σν δεκφζην ζπκθέξνλ αλέθεξαλ 

επέβαιιε λα νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία γηα λα κπνξέζεη λα γίλεη εγθαίξσο ε 

δηαθήκηζε ηεο Κχπξνπ σο ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ γηα ην έηνο 2014. Σν 

δεκφζην ζπκθέξνλ αλέθεξαλ δελ ζπλαξηάηαη κφλν κε ην θνλδχιη πνπ δελ ζα 

δαπαλεζεί αιιά θαη κε ηελ ηεξάζηηα δεκηά πνπ ελδερνκέλσο ζα πξνθχςεη 

απφ κηα ηφζν επηπφιαηε θαη εθηφο Νφκνπ απφθαζε. Σν γεγνλφο φηη άιιαμε ν 

Πξφεδξνο θαη ηα κέιε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, δελ κπνξνχζε λα 

απνηειέζεη θξαγκφ γηα ηνλ Γηαγσληζκφ πνπ απνθαζίζηεθε ήδε αξθεηά 

έγθαηξα γηα λα κπνξέζεη ε Κχπξνο λα δηαθεκηζηεί σο ηνπξηζηηθφο 

πξννξηζκφο ζηηο 4 κεγάιεο θαη αμηφινγεο γηα ηνλ ηνπξηζκφ ηεο Κχπξνπ 

ρψξεο: Ρσζία, Οπθξαλία, Γεξκαλία, Ηλσκέλν Βαζίιεην. 

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απαληψληαο ζηα πην πάλσ δηεπθξίληζε φηη ε πξψηε 

λνκηθή ζπκβνπιή ήηαλ αξλεηηθή επεηδή αθξηβψο φπσο δηαπηζηψλνπλ θαη νη 

Αηηεηέο ηα δεδνκέλα πνπ ηέζεθαλ ππφςε ηνπ Ννκηθνχ ηεο ΢πκβνχινπ ήηαλ 

δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ δφζεθαλ φηαλ δεηήζεθε ε δεχηεξε γλσκάηεπζε 

θαη ηα νπνία πεξηέρνληαη ζηελ «Δπηθαηξνπνηεκέλε ΢ηξαηεγηθή Σνπξηζκνχ». 

Καηά ηε ζπλεδξία ηεο Δπηηξνπήο εκεξνκελίαο 31.1.2014 ζηελ νπνία φπσο 

θαίλεηαη απφ ηα πξαθηηθά ήηαλ παξψλ θαη ν Ννκηθφο ΢χκβνπινο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ηέζεθαλ ππφςε ηνπ φια ηα δεδνκέλα θαη ε γλψκε ηνπ 

δελ ήηαλ δηαθνξεηηθή. 
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΢’ φηη αθνξά ηελ «Δπηθαηξνπνηεκέλε ΢ηξαηεγηθή Σνπξηζκνχ» ππνζηήξημε 

φηη δελ είλαη ε ίδηα κε απηή πνπ ίζρπε θαηά ην ρξφλν πξνθήξπμεο ηνπ 

δηαγσληζκνχ σο ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ. Απφ ην θνλδχιη, ηφληζε, ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ ηεο Δπηθαηξνπνηεκέλεο ΢ηξαηεγηθήο πνπ αθνξά ηε 

δηαθήκηζε ζα θαιπθζνχλ θαη δηαθεκηζηηθέο ελέξγεηεο πνπ αθνξνχλ 

θαηλνχξγηεο δξάζεηο φπσο ε Δπηκήθπλζε ηεο Σνπξηζηηθήο Πεξηφδνπ, ε 

Πξνζβαζηκφηεηα, ην Ηιεθηξνληθφ Δπηρεηξείλ θαη ηα Σνπξηζηηθά Πξντφληα 

(π.ρ. αζιεηηθφο, πνιηηηζηηθφο, ηαηξηθφο ηνπξηζκφο).  

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή κε παξαπνκπή ζην ζεκείσκα εκεξνκελίαο 18.9.2013, 

πνπ επηθαιέζηεθαλ νη Αηηεηέο, αιιά ζε άιιε παξάγξαθν, αλέθεξαλ φηη θαηά 

ην ρξφλν πνπ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ζπδήηεζε ην ζέκα ηνπ δηαγσληζκνχ 

θαη απνθάζηζε ηελ πξνθήξπμε ηνπ ππήξρε αβεβαηφηεηα σο πξνο ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα ην 2014. Γελ είρε 

νξηζηηθνπνηεζεί ην ηειηθφ πνζφ. Σα δεδνκέλα πνπ γλψξηδε φηη ίζρπαλ ζε 

ζρέζε κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο θαηά ην ρξφλν ηεο απφθαζεο ηεο 

πξνθχπηνπλ θαη απφ ηελ ζρεηηθή επηζηνιή ηεο πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δκπνξίνπ, 

Βηνκεραλίαο θαη Σνπξηζκνχ εκεξ. 4.9.2013. Σν πνζφ ηεο θξαηηθήο ρνξεγίαο 

νξηζηηθνπνηήζεθε απφ κέξνπο ηεο Κπβέξλεζεο κεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζηα €48 εθ., €9 εθ. ιηγφηεξα απφ ηα πξνηεηλφκελα €57 εθ. ΢ηε 

ζπλέρεηα, ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέζεζε ζηνηρεία γηα λα ηεθκεξηψζεη ηελ 

ζέζε ηεο αλαθνξηθά κε ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα πνπ ππήξραλ θαη θαηά ηελ 

ίδηα δηθαηνινγνχζαλ ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ. 

 

Σέινο, απαληψληαο ζηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ αλαθνξηθά κε ηε 

ζηνηρεηνζέηεζε ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ, ππνζηήξημε φηη απηή επέιεμε πην ζηνρεπφκελε δηαθήκηζε ε 

νπνία επηηπγράλεη θαιχηεξα απνηειέζκαηα επεηδή αληαπνθξίλεηαη ζηηο 
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πξνηεξαηφηεηεο θαη ηνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο ηεο Δπηθαηξνπνηεκέλεο 

΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνχ πνπ έρνπλ εηζαρζεί θαηά απαίηεζε ηεο Σξφηθαο. 

Παξέπεκςε ζρεηηθά ζηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο εκεξνκελίαο 31.1.2014 

θαη ζε απνζπάζκαηα ηνπ Δγγξάθνπ ηεο «Δπηθαηξνπνηεκέλεο ΢ηξαηεγηθήο 

Σνπξηζκνχ». ΢εκείσζε φηη ε αλάζεζε ησλ ζπκβάζεσλ ηνπ πην πάλσ 

δηαγσληζκνχ ζα αθνξνχζε γεληθή δηαθήκηζε πνπ ζα εμππεξεηνχζε κφλν ηνπο 

καθξνπξφζεζκνπο ζηφρνπο ηεο δηαθήκηζεο, εθφζνλ δελ ππάξρεη ζήκεξα 

δηαζέζηκν δεκηνπξγηθφ πιηθφ κε κελχκαηα πνπ λα ππνθηλνχλ ηνλ επηζθέπηε 

λα ζπκπεξηιάβεη ηελ Κχπξν ζηα άκεζα ζρέδηα ηνπ. Δπηπιένλ, εμήγεζε έλα 

πξνο έλα ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο αθπξψζεθε ν ζπγθεθξηκέλνο 

δηαγσληζκφο κε αλαθνξά ζε ζεκεία ηεο «Δπηθαηξνπνηεκέλεο ΢ηξαηεγηθήο 

Σνπξηζκνχ». 

 

Δίλαη θαιά λνκνινγεκέλν φηη νη πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο θαη εηδηθφηεξα 

πξάμεηο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο πξέπεη λα είλαη επαξθψο αηηηνινγεκέλεο.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 26 ηνπ πεξί Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 

Νφκνπ ηνπ 1999 (Ν.158/99) ε αηηηνινγία κηαο δηνηθεηηθήο απφθαζεο πξέπεη 

λα είλαη ζαθήο ψζηε λα κελ αθήλνληαη ακθηβνιίεο σο πξνο ηνλ πξαγκαηηθφ 

ιφγν πνπ νδήγεζε ζηε ιήςε ηεο.  Πξέπεη λα αλαθέξνληαη ηα ζηνηρεία ζηα 

νπνία ε δηνίθεζε ζηεξίρζεθε γηα ηελ θαηάιεμε ηεο.  Η επάξθεηα ή κε ηεο 

αηηηνινγίαο κηαο απφθαζεο θξίλεηαη απφ ηα ηδηαίηεξα πεξηζηαηηθά θαη ηε 

θχζε ηεο θάζε ππφζεζεο.  Γελ εμαξηάηαη απφ ηελ έθηαζε ηνπ ιεθηηθνχ ηεο 

αιιά απφ ηελ νπζία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο.  Η αηηηνινγία κηαο απφθαζεο 

είλαη ζαθήο εθφζνλ ηα επί κέξνπο ζηνηρεία ππάξρνπλ αλαιπηηθά ζην 

δηνηθεηηθφ θάθειν.  Όηαλ γίλεηαη επίθιεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δελ 

αξθεί γεληθή αλαθνξά ζε απηφ.  Η δηνίθεζε θέξεη ην βάξνο ηεο απφδεημεο 

χπαξμεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αλαθέξνληαο κε ιεπηνκέξεηα ζηελ 
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αηηηνινγία ηεο απφθαζεο ηεο ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο επηθαιείηαη ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ.   

 

Απφ ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο εκεξνκελίαο 31.1.2014 πξνθχπηεη φηη ε 

αηηηνινγία πνπ δφζεθε γηα αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ ζηεξίδεηαη ζε δχν 

άμνλεο.  Σε κείσζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη ηνλ 

επαλαθαζνξηζκφ ησλ ζηξαηεγηθψλ ηεο ζηνλ ηνκέα ηεο δηαθήκηζεο κεηά ηελ 

θαηάξηηζε ηνπ εγγξάθνπ «Δπηθαηξνπνηεκέλε ΢ηξαηεγηθή Σνπξηζκνχ». 

 

Καζψο πξνθχπηεη απφ ηα ελψπηφλ καο ηεζέληα κεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ν πξνυπνινγηζκφο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα ην 2014 

κεηψζεθε απφ ηα πξνηεηλφκελα θαηά €9 εθ.  Πξνθχπηεη επίζεο φηη πξηλ απφ 

ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ επηθξαηνχζε αβεβαηφηεηα αλαθνξηθά κε ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2014. Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην κε επηζηνιή ηνπ εκεξ. 

4.9.2013 δηαβηβάδνληαο ζην Τπνπξγείν Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο θαη 

Σνπξηζκνχ ηελ πξφηαζε πξνυπνινγηζκνχ ηνπ αλαθέξεη κεηαμχ άιισλ ηα 

εμήο:   

 

«Θέκα: Πξνϋπνινγηζκόο Κππξηαθνύ Οξγαληζκνύ Σνπξηζκνύ γηα ην 

2014 - ΢νβαξή κείσζε γηα ηηο ελέξγεηεο Γηαθήκηζεο θαη Σνπξηζηηθήο 

Πξνβνιήο 

 

΢ε ζπλέρεηα ηεο ρζεζηλήο καο ηειεθσληθήο ζπλνκηιίαο αλαθνξηθά κε ην 

πην πάλσ ζέκα, παξαθαιώ ζεκεηώζηε ηα αθόινπζα: 

 

1. Ο Κππξηαθόο Οξγαληζκόο Σνπξηζκνύ  αληηκεησπίδεη κε πνιύ κεγάιε 

αλεζπρία θαη  πξνβιεκαηηζκό ηελ ελεκέξσζε γηα πξνδηαγξαθόκελε 

κείσζε ηεο θξαηηθήο ρνξεγίαο πξνο ηνλ ΚΟΣ γηα ην 2014 ζηα κόιηο €48 

εθ., αληί ησλ €57 εθ., ζηα πιαίζηα ησλ νπνίσλ είρε αξρηθά δηακνξθσζεί 

ν Πξνϋπνινγηζκόο ηνπ Οξγαληζκνύ, θαηόπηλ ζπλελλόεζεο κε ηνλ 

Τπνπξγό Δλέξγεηαο, Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο & Σνπξηζκνύ. 
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Τπελζπκίδεηαη όηη ν Πξνϋπνινγηζκόο ηνπ Οξγαληζκνύ έρεη ππνζηεί 

ζπλερείο δξακαηηθέο κεηώζεηο ηα ηειεπηαία ρξόληα, θαηαιήγνληαο από 

€102 εθ. ην 2009 ζηα κόιηο €55 εθ. ην 2013. Δπηζεκαίλεηαη αθόκε όηη ε 

ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθόηεηαο ηνπ ηνπξηζκνύ απνηειεί κλεκνληαθή 

ππνρξέσζε κε ηελ Σξόηθα (ζεκείν 5.5) θαη ν ΚΟΣ είλαη δεζκεπκέλνο γηα 

ηελ επηηπρή πινπνίεζε ησλ λέσλ ηεζέλησλ θαη πνζνηηθνπνηεκέλσλ 

ζηόρσλ ηεο ΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνύ.   

 

..................................................................................................................    

 

΢ε πεξίπησζε πεξαηηέξσ κείσζεο ηεο Κξαηηθήο Υνξεγίαο ζηα €48 εθ., 

νη πηζηώζεηο ηνπ κέξνπο ηνπ Κεθαιαίνπ 4 πνπ αθνξνύλ ζηε ‘Γηαθήκηζε 

θαη ζηελ Πξνβνιή’, ζα κεησζνύλ από €21,5 εθ γηα ην 2013 ζηα €18,5 εθ 

γηα ην 2014.  

 

Από απηά ηα €18,5 εθ., πεξίπνπ €3 είλαη ήδε δεζκεπκέλα γηα ην ΦΠΑ, κε 

απνηέιεζκα λα παξακέλεη δηαζέζηκν έλα πνζό ηεο ηάμεσο ησλ €15,5 εθ. 

κόλν.  

 

Ο Οξγαληζκόο είλαη ήδε δεζκεπκέλνο γηα ηε δηεμαγσγή δηαγσληζκνύ γηα 

δηαθεκηζηηθέο εθζηξαηείεο ζηηο 4 κόλν κεγάιεο αγνξέο ηεο Κύπξνπ ζην 

εμσηεξηθό γηα €8,5 πεξίπνπ εθ. Τπνγξακκίδεηαη όηη ε πεξηνξηζκέλε απηή 

δηαθεκηζηηθή δξαζηεξηόηεηά ηνπ Οξγαληζκνύ είλαη εμ’ αλάγθεο ζε 

κηθξόηεξε δηάξθεηα θαη έληαζε  από ηελ επηζπκεηή. 

 

.......................................................................................................... 

 

Αιέθνο Οξνπληηώηεο 

Πξόεδξνο Γηνηθεηηθνύ ΢πκβνπιίνπ  

Κνηλνπνίεζε: Τπνπξγό Δλέξγεηαο, Δκπνξίνπ, Βηνκεραλίαο & 

Σνπξηζκνύ». 

 

Αθνινχζεζε άιιε επηζηνιή εκεξ. 18.9.2013 ε νπνία θαίλεηαη λα είλαη απφ 

ην Γεληθφ Γηεπζπληή αιιά ππνγξάθεηαη απφ ην Γηεπζπληή Σνπξηζκνχ θαη 

αθφκα δχν ιεηηνπξγνχο πξνο ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην φπνπ αλαθέξεηαη φηη 

αλεμάξηεηα απφ ην χςνο ηεο θξαηηθήο ρνξεγίαο γηα ην 2014 ν Οξγαληζκφο ζα 

έρεη ζηε δηάζεζε ηνπ γηα δηαθήκηζε ην πνζφ ησλ €8 εθ. ην νπνίν ζα δηαζέζεη 

γηα δηαθήκηζε ζηηο αγνξέο ςειήο ζεκαζίαο σο πεγέο ηνπξηζκνχ ζχκθσλα κε 

ηελ ζηξαηεγηθή ηνπξηζκνχ 2011-2015.   Ωο αγνξέο ςειήο ζεκαζίαο ζηελ ελ 
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ιφγσ ζηξαηεγηθή αλαθέξνληαη θαηά ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο ην Ηλσκέλν 

Βαζίιεην, ε Γεξκαλία, νη Βφξεηεο Υψξεο θαη ε Ρσζία.  Η Οπθξαλία δελ 

αλαθέξεηαη. 

 

Δίλαη επίζεο, αδηακθηζβήηεην φηη ην πνζφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πνπ 

πξνηάζεθε γηα λα δηαηεζεί γηα δηαθήκηζε κεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ε νπνία έγηλε ζηηο 18.10.2013 κεηψζεθε απφ €35 εθ. ζε €27 εθ., 

δειαδή €8 εθ. ιηγφηεξα απφ ηα πξνβιεπφκελα.  Έρεη ηεζεί ελψπηφλ καο απφ 

ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή απφζπαζκα ηνπ ηειηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 2014 

απφ ην νπνίν πξνθχπηεη φηη ην θνλδχιη ηεο δηαθήκηζεο αλέξρεηαη ζε 

€27.322.179 ελψ ην πξνηεηλφκελν αλεξρφηαλ ζε €35 εθ. ΢πλεπψο δελ 

επζηαζεί ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ ε νπνία ζηεξίδεηαη ζην δεκνζίεπκα ηεο 

εθεκεξίδαο Πνιίηε εκεξ. 27.3.2014 φηη ε κεγαιχηεξε δαπάλε ησλ €27 εθ. ε 

νπνία αθνξά πξνβνιή θαη δεκνζηφηεηα κεηψζεθε κφλν θαηά €2 εθ. 

ζπγθξηηηθά κε ην 2013.   

 

Δίλαη γεγνλφο φηη ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην θαηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ είρε ελψπηφλ ηνπ ην ελδερφκελν κείσζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  Απηφ φκσο απφ κφλν ηνπ δελ βιέπνπκε πψο ζα 

κπνξνχζε λα απνηειέζεη εκπφδην αλάθιεζεο ηνπ δηαγσληζκνχ πάληνηε 

βέβαηα ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηνπ αηηηνινγεκέλνπ ηεο. Σν ζεκείσκα ηεο 

Γηεχζπλζεο πξνο ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην εκεξνκελίαο 18.9.2013, ην νπνίν 

επηθαινχληαη νη Αηηεηέο, θαη ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηελ αβεβαηφηεηα πνπ 

επηθξαηνχζε σο πξνο ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα ην 

έηνο 2014 δελ ζα πξέπεη λα απνκνλσζεί απφ ηελ πξνζπάζεηα ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα κελ ππάξμεη κείσζε ηνπ πξνηεηλφκελνπ 

πξνυπνινγηζκνχ κε ζθνπφ απηή λα ζπλερίζεη ην έξγν ηεο ζχκθσλα κε ηνπο 

πξνγξακκαηηζκνχο ηεο.  Η πξνζπάζεηα ηεο βέβαηα δελ θαξπνθφξεζε.  Παξά 
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ηηο εθθιήζεηο ηεο ππήξμε κείσζε ηεο ηάμεο ησλ €8 εθ. ζε ζρέζε κε ηε 

δηαθήκηζε, ε νπνία κείσζε θάησ απφ νπνηεζδήπνηε ζπλζήθεο δελ κπνξνχζε 

λα παξαβιεθζεί θαηά ηελ επαλεθηίκεζε ησλ δεδνκέλσλ φπσο 

δηακνξθψζεθαλ κεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ. Σν γεγνλφο ηεο 

αιιαγήο ηεο ζχλζεζεο ηεο Δπηηξνπήο είλαη ρσξίο ζεκαζία απφ ηε ζηηγκή πνπ 

ηα δεδνκέλα ζε ζρέζε κε ηνλ Πξνυπνινγηζκφ δηαθνξνπνηήζεθαλ. Η 

αλαθνξά ζηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο φηη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ 

Οξγαληζκνχ ζε ζρέζε κε ηε δηαθήκηζε έρεη κεησζεί δξακαηηθά θαη φηη ην 

πνζφ πνπ πξνηάζεθε απφ ηνλ Οξγαληζκφ γηα λα δηαηεζεί γηα δηαθήκηζε 

κεηψζεθε απφ 35 εθ. ζε 27 εθ. θξίλνπκε φηη απνηειεί επαξθή αηηηνινγία γηα 

αλάθιεζε ηνπ δηαγσληζκνχ.  Όπσο επαξθή αηηηνινγία θξίλνπκε θαη ηελ 

αλαθνξά φηη νη εμειίμεηο ζηελ νηθνλνκία κεηά ηελ έληαμε ηεο Κχπξνπ ζην 

κεραληζκφ ζηήξημεο θαη ην Μλεκφλην ΢πλαληίιεςεο (MνU) θαζηζηνχλ 

επηηαθηηθή ηελ αλάγθε γηα ηελ φζν ην δπλαηφ θαιχηεξε αμηνπνίεζε ησλ 

πεξηνξηζκέλσλ πηζηψζεσλ ηνπ Οξγαληζκνχ. 

 

Θεσξνχκε φηη ε κείσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη εηδηθφηεξα ε κείσζε ηεο 

δαπάλεο πνπ αθνξά ηε δηαθήκηζε απφ κφλε ηεο ζπληζηά επαξθή αηηηνινγία 

θαη εχινγν ιφγν γηα αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ.  Η Δπηηξνπή κε δεδνκέλε 

ηελ κείσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηελ έληαμε ηεο Κχπξνπ ζην κεραληζκφ 

ζηήξημεο θαη έρνληαο ελψπηνλ ηεο ην έγγξαθν ηεο «Δπηθαηξνπνηεκέλεο 

΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνχ» είρε θαζήθνλ, λα επαλεθηηκήζεη ηελ θαηάζηαζε.  

Σν γεγνλφο φηη ζηελ απφθαζή ηεο γίλεηαη ιφγνο γηα λέν ηξφπν πξνζέγγηζεο 

ζηνλ ηξφπν δηαθήκηζεο, θαηά ηξφπν ζα ιέγακε γεληθφ θαη ελ πνιινίο 

ζεσξεηηθφ δελ εμνπδεηεξψλεη ηελ επαξθή αηηηνινγία γηα αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ιφγσ κείσζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηεο εμ απηήο αλάγθεο 

δηαρείξηζεο ησλ πεξηνξηζκέλσλ πηζηψζεσλ κε ηνλ πιένλ ζπκθέξνληα γηα ηνλ 

ηνπξηζκφ θαη θαη’ επέθηαζε ην Γεκφζην ΢πκθέξνλ ηξφπν.  
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Άιισζηε κειέηε ηεο «Δπηθαηξνπνηεκέλεο ΢ηξαηεγηθήο Σνπξηζκνχ» 

απνθαιχπηεη ηελ χπαξμε ζεκαληηθψλ αιιαγψλ.  Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη 

ζηελ «Δηζαγσγή» ππφ ηελ ελφηεηα «Λφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

επηθαηξνπνίεζε» αλαθέξεηαη φηη κεηά ηα πξψηα δχν ρξφληα πινπνίεζεο ηεο 

΢ηξαηεγηθήο, πνπ δελ είλαη άιιε απφ ηελ ΢ηξαηεγηθή Σνπξηζκνχ 2011-2015, 

πξνέθπςε ε αλάγθε γηα επηθαηξνπνίεζε ηεο γηα δηάθνξνπο ιφγνπο κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ θαη νη απαηηήζεηο ηνπ Μλεκνλίνπ ΢πλαληίιεςεο (MνU) 

(παξάγξαθνο 5.5/Σνπξηζκφο – ΢εκείν 1).  Τπήξμαλ ζπλεπψο βάζηκνη ιφγνη 

γηα ηηο αιιαγέο ζηε ζηξαηεγηθή ηνπ ηνπξηζκνχ νη νπνίεο θαη θαίλνληαη ζε 

δηάθνξα θεθάιαηα ηνπ ζρεηηθνχ εγγξάθνπ.  ΢ην Κεθ. 3.2 κε ηίηιν 

«΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΔ΢ ΓΡΑ΢ΔΙ΢ – ΔΘΝΙΚΗ ΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ» ππάξρεη 

δηαθνξνπνίεζε θαη πξνζζήθε λέσλ ζηξαηεγηθψλ θαηεπζχλζεσλ ήηνη 

Πξνζβαζηκφηεηα, Αληαγσληζηηθφηεηα, Δκπινπηηζκφο Σνπξηζηηθνχ 

Πξντφληνο, Πξνβνιή – Δπηθνηλσλία. Δπίζεο ζην Κεθ. 10 κε ηίηιν 

«Μάξθεηηλγθ» ππάξρνπλ ζεκαληηθέο αιιαγέο φπσο ε αιιαγή ζηε ηεξάξρεζε 

θαη ζηνρνζέηεζε ησλ αγνξψλ-ζηφρσλ.  Η εθηίκεζε ησλ αιιαγψλ πνπ 

ζεκεηψζεθαλ δελ εκπίπηνπλ ζηα πιαίζηα ησλ δηθψλ καο εθηηκήζεσλ αιιά 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.         

 

Έγηλε κεγάιε ζπδήηεζε απφ ηνπο Αηηεηέο φηη ε αλάθιεζε ηνπ δηαγσληζκνχ 

έγηλε ζε πνιχ ζχληνκν ρξφλν απφ ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ λένπ 

Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη φηη δελ είλαη επηηξεπηή αλάθιεζε ελφο 

δηαγσληζκνχ ιφγσ αιιαγήο ζθέςεο ζην δηνηθεηηθφ φξγαλν, κε παξαπνκπή 

ζηε Χ»Παναγή ν. Δημοκρατίας (1989) 3 ΑΑΓ 1079.  Δίλαη νξζφ φηη δελ είλαη 

δπλαηή αλάθιεζε δηνηθεηηθήο απφθαζεο ιφγσ δηαθνξεηηθήο εθηίκεζεο ησλ 

ίδησλ φκσο  δεδνκέλσλ.  Δδψ ηα δεδνκέλα άιιαμαλ ζπλεπψο δελ 

εθαξκφδνληαη ηα απνθαζηζζέληα ζηε Χ»Παναγή ν. Δημοκρατίας (πην πάλσ). 
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΢’ φηη αθνξά ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ν ρξφλνο πνπ είρε ε Δπηηξνπή απφ ην 

δηνξηζκφ ηεο κέρξη ηε ιήςε ηεο απφθαζεο δελ ηεο επέηξεπε λα εμεηάζεη ηα 

πνιπζέιηδα έγγξαθα πνπ αθνξνχλ ζην ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκφ, νχηε απηφο 

βξίζθνπκε λα επζηαζεί απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ έρεη ακθηζβεηεζεί φηη απηά 

ήζαλ ελψπηνλ ηεο.  Δίρε άιισζηε ζρεδφλ έλα κήλα ζηε δηάζεζε ηεο, πνπ δελ 

κπνξεί λα ζεσξεζεί κε ηθαλνπνηεηηθφο.  

 

Δλφςεη φισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκφθσλα φηη ε παξνχζα 

Πξνζθπγή απνξξίπηεηαη θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο επηθπξψλεηαη. 

 

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα. 


